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本栏目专门刊登就促进科学技术发展提出的意见和建议，欢迎国

内外科技工作者投稿。

·科技工作大家谈·

2009年，我国承诺到2020年我国单位GDP二氧化碳排放

比2005年下降40%~45%，并进一步下达了“十二五”各地区单

位国内生产总值二氧化碳排放下降指标。由于我国碳排放在地

域上有很大差别，分析各个地区排放现状，有助于了解省份、区

域之间能源消费、碳排放之间的异同，也有助于寻找未来减少碳

排放的关键影响因素，从而有利于制定科学、合理的国内减排政

策。然而，目前我国还缺乏一套完整的省级二氧化碳排放核算

方法。因此，为确保实现国家减排目标并合理制定地方排放指

标，需提出一个科学的考虑国情特点的省级二氧化碳排放核算

方法，我们提出以下建议，供决策参考。

基于生产侧的地区碳排放核算方法的不足

国内碳排放的研究始于21世纪初，近年来很多学者开展了

地区碳排放的核算和分析工作。但是，对于地区碳排放核算方

法大多采用2006 年 IPCC 国家温室气体清单指南中的参考方

法，即基于该地区的能源消费量及排放因子，也是基于生产侧的

碳排放核算。但是，我国的能源资源分布和使用具有不均衡

性。部分省份，例如山西、内蒙、陕西和新疆，向外省输送大量电

力，并以火电为主；部分省份，比如北京和上海外购了大量电

力。目前的能源消费统计体系中，转移的电力消费计入电力输

入省份的能源消费总量。火电外送对当地的能源消费和二氧化

碳排放量都有影响，尤以二氧化碳排放量影响显著。因此，基于

生产侧的地区碳排放核算方法由于缺乏地区性的排放因子，导

致地区排放量与实际情况存在差异。

基于消费侧的地区碳排放核算方法的挑战

在碳核算体系中，国际通行的原则是在碳排放发生地进行

计量，该方法能够体现某地区所有能源消费导致的二氧化碳排

放量。然而，该方法在我国应用中面临了诸多问题。

1）数据统计口径不一致。由于中国还没有碳排放量的直接

监测数据，目前只能基于化石燃料的消费量计算。中国的地区

能源消费统计来源主要有中国能源统计年鉴、地方统计年鉴、

《新中国统计60年资料汇编》等。然而，现有历史数据存在数据

统计口径不一致等问题。

2）各地区分品种能源消耗数据不够明晰。根据地区能源消

费平衡表，各地区能源消费品种不够细致。分品种能源的最后

一项为“其他能源”，包括回收能和非商品能源。缺乏对于“其他

能源”项目明确的解释，因此无法准确核算各地区煤、油、气、电

和热力的分类别数据。

3）缺乏地区能源热值的数据。在现有研究中，各地区都统

一采取当年《中国能源统计年鉴》附录中公布的“各种能源折标

准煤参考系数”。然而，各地区实际能源消费的品种并不完全等

于全国平均值。由于缺乏地区能源热值的数据，会导致地方排

放数据存在一定的偏差。

4）现有统计体系缺乏电力输送关系数据。各省份消费的电

力所对应的一次能源量必须追溯到电力生产端。同时为体现区

域间电力输送的公平关系，必须考虑省份间电力调入调出关系，

从而根据本地电力生产结构以及调出/调入地的电力生产结构核

算该地区电力消费引起的二氧化碳排放量，但目前并没有相关

电力输送的官方统计数据。

5）现有统计体系缺乏分区域电网的电力排放统计。目前，

我国电力调出/调入地均是基于某一个区域的电网，而非一个省

份。因此，统计数据不仅需要包含一个省份范围内的电力生产

结构，还需要对一个区域电网的电力生产结构和排放进行统计

核算。

建议

1）完善地方二氧化碳排放的统计体系。为了支撑各个地区

二氧化碳排放的核算方法、分析各地区的二氧化碳排放现状，必

须改进现有的能源与排放数据统计体系。具体包括以下几个方

面：一是地方分品种能源统计类别需要更加明细，需要明确“其

他能源”的含义和内容；二是增加地方电力调入调出数量及相应

电网排放因子的数据统计；三是加强地方数据统计口径的一致

性，减少地方能源数据总和与国家统计数据的误差；四是加强地

方能源热值数据的分类别统计，或是细化能源消费品种类别，比

如将原煤细化为不同热值的煤炭品类。

2）采用基于消费侧的地区二氧化碳排放核算方法。尽管基

于消费侧的地区碳排放核算方法仍存在一些问题，但在地方数

据统计体系完善的基础上，该方法对于我国具有很好的适用

性。它能够考虑地区间电力输送关系的国情特点，反映地区能

源需求与碳排放的实际情况，能够减少地方数据与国家数据的

差异性，较好地支撑我国地区碳排放相关分析的相关研究，为国

家碳排放相关政策的制定提供有参照性的数据基础。

3）建立标准的地方二氧化碳排放的核算方法和数据库。无

论采用哪种地方碳排放核算途径，都必须建立一套统一的、科学

的地方碳排放核算方法以及相应统一的地方碳排放相关数据统

计数据库，从而保证碳排放数据的一致性和合理性。标准的核

算方法和基础数据有助于不同学者、机构等研究省份、区域之间

能源消费、碳排放之间的异同，从而遵循因地制宜的原则制定更

加科学、合理的国内减排政策，包括地方碳强度指标分解、地方

碳强度指标考核方法等。为实现“2020年我国单位GDP二氧化

碳排放比2005年下降40%~45%”的宏伟目标提供有力的科学

支撑。
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