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本栏目专门刊登就促进科学技术发展提出的意见和建议，欢迎国

内外科技工作者投稿。

·科技工作大家谈·

工业文明正在向生态文明过渡。党的十八大报告中，以“大

力推进生态文明建设”为题独立成篇地系统论述了生态文明建

设，将生态文明建设提升到了新的历史高度。报告明确指出，生

态文明建设是关系人民福祉、关乎民族未来的长远大计，要求把

生态文明建设放在突出地位，融入经济建设、政治建设、文化建

设、社会建设的各方面和全过程。

1. 从“四位一体”到“五位一体”：明确生态文明战略地位
2007年，胡锦涛同志在十七大报告中总结了生态文明的建

设成就，把生态文明作为建设中国特色社会主义的战略目标。

紧接着，他在省部级主要领导干部专题研讨精神班开班式上所

做的7.23重要讲话中，再一次对我国的生态文明建设指出了明

确的方向。在十七大建设生态文明的号召下，生态省、生态市、

生态县建设如火如荼地开展起来。

在此基础上，通过总结生态文明理论的研究成果以及典型

地区“生态文明模式”的实践经验，十八大报告将国家发展战略

正式拓展为包括生态文明建设在内的，经济、政治、文化、社会、

生态文明齐头并进的“五位一体”新格局。报告强调，生态文明

建设与其他“四个建设”不是简单的并列关系，而是要深刻融入

和全面贯穿到其他“四个建设”中，贯穿到国家发展的各方面和

全过程。

“五位一体”战略，作为建设中国特色社会主义的新的总体

布局实施，是新的“中国道路”，也是中华民族伟大复兴之路。它

具有重要的现实意义和深远的历史意义。

2. 从“依赖事后”到“重视事前”：转变生态文明建设思维
工业文明向生态文明的转变是一个长期复杂的历史过程。

虽然从国家政策层面来说，我国的生态文明事业已经全面兴起，

保护环境和节约资源也已经被确定为国家的基本国策，但是，就

社会实际运行模式来讲，依然是依靠工业文明的运行逻辑，带有

明显的粗放印记。因此，在向生态文明模式过渡的过程中仍有

很多功课要做。

治理环境污染的方式要转。目前仍然是按照工业文明的思

维、用现代工业生产的方式在开展本来属于生态文明事业的“环

境保护”，而现实已经证明，这种“先污染、再治理”的方式是不可

取的。生态文明的生产，产品生产与环境保护在统一的生产过

程中完成。十八大报告强调坚持节约资源和保护环境的基本国

策，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，着力推进绿

色发展、循环发展、低碳发展，形成节约资源和保护环境的空间

格局、产业结构、生产方式、生活方式，从源头上扭转生态环境恶

化趋势。它是真正的“资源节约型”和“环境友好型”的生产，将

为人民创造良好生产生活环境，为全球生态安全作出贡献。

保护自然资源的措施要变。这里的问题主要在于，现在我

们的生产方式仍然主要遵循“原料—产品—废料”这一非循环、

线性的生产方式。在这样的生产中，发展和运用科学技术提高

资源利用率和节约，只能达到局部的效果，或延缓资源全面枯竭

时候的到来，但是不能从根本上解决资源短缺的问题。生态文

明时代需要超越这种线性非循环模式，依据矿产资源有价值的

观点，遵循生态学整体性思维，创造“矿产—产品—资源再生—

产品……”的非线性、循环的生产模式，通过“资源再生”实现地

球资源可持续的开发、利用和保护。

3. 从顶层设计到全民参与：建设生态文明推进机制
首先，生态文明建设是一项科学而严肃的系统工程，必须以

科学规划为指导，严格执行国土空间规划。目前我国基本建立

了由主体功能区规划、环境规划与各专项资源规划构成的规划

体系，但是我们不仅要重视规划设计的合理性，更应加强规划的

实施管理，在增强规划间的系统性和协调性上下大功夫。按照

科学性、长期性、战略性、系统性的特点和要求，研究编制生态文

明建设规划：科学分析生态文明建设的基础和条件、优势和劣

势、前景和风险；科学确认生态文明建设原则和目标、路径和模

式；科学界定生态文明建设的重点领域和重点区域；科学把握生

态文明建设的关键环节和重点措施；明确规划的地位和作用，必

要时需要经过同级立法机关通过。

其次，牢牢把握以制度落实规划，以制度保障成果，十八大

报告提出有关生态文明建设中很重要的一条，就是加强生态文

明制度建设。与生态文明建设要求和目标相比，我国现行制度

还存在诸多问题和缺陷：资源制度方面，资源性产品价格不反映

资源的稀缺程度，资源产权边界不明晰、权能不健全、流转不顺

畅，资源税费结构不科学、标准不合理、效果不理想；环境制度方

面，环境评价还主要停留在项目层面且评估的客观性、公正性有

待提高，环境污染付费制度仍未全面落实，环境信息公开机制仍

不健全；生态制度方面，生态补偿制度尚未全面建立，生态保育

动力机制严重缺失；国土管理方面，制度缺失或落实不到位，国

土开发失序、开发强度失当、整治格局失衡等问题突出；在体制

机制方面，存在多头管理、管理无序、协调不畅等问题。为此，迫

切需要加大制度创新力度，保障生态文明建设的持续、有序、健

康、有效地推进。

最后，生态文明建设需要顺应民意、汇集民智、动员民力。

我国公众对环境保护的意识不断提高，企业作为经济活动的主

体，也在不断加深对于社会责任的认知，世界自然基金会调查表

明，在被调查的企业中，环境保护（98%）已经被认为是企业社会

责任中最为重要的一个方面，基本具备了生态文明建设全民参

与的社会基础。建立健全生态文明建设社会动员参与机制，充

分利用各类媒体，全面客观介绍资源、环境、生态国情及资源环

境生态破坏严重后果，加强生态文明理念教育，提高公众对于生

态文明建设的认知度、认同感、参与度；创新公众参与方式和渠

道，使广大公民参与生态文明建设的各领域、各方面、各环节高

度重视和发挥非政府组织在生态文明建设中的积极作用，营造

企业履行社会责任的社会环境。
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