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·科技工作大家谈·

2014年政府工作报告指出，推动经济社会发展，要从城乡区

域不平衡向均衡协调迈进。东、中、西部不同区域经济社会发展

的不平衡，当然有经济社会方面的众多深层次因素，比如基础设

施、民俗文化、地缘等，但是，还有一个因素尚未受到足够重视。

当前形成一致的认识是，创新是经济结构调整优化的原动

力，经济改革发展要从主要依靠要素投入向更多依靠创新驱动

转变，为此，不同地区都把引进新技术、新产品、新项目作为关注

重点；这方面的另一个重要认识是，科技竞争主要是人才竞争，

所以，各地都在重金引入各种人才。这些做法当然在很大程度

上促进了落后地区的发展。

然而，当改革走入深水区后，就会发现，城乡区域不平衡的

真正问题或者深层问题之一就是科技和人才环境的不平衡。这

种隐性但不能忽视的因素已经成为导致落后地区经济社会发展

缓慢的共同点。

我们在工作中都可能接触到很多中、西部来的同志，他们十

分迫切地外出联系项目、招揽人才。很多中、西部省份每年还会

定期在北上广召开人才招聘会、项目对接会等。但与这种热情

形成强烈反差的是，很多招聘到的人才、对接好的项目，往往不

能落地生根，从而不能对当地经济社会发展有实质性贡献。这

说明了东、中、西部地区科技环境和人才环境存在着很大差异。

事实上，对于经济落后地区而言，正是科技和人才环境的缺失，

加剧了当地科技落后和人才短缺现象。

如何改善落后地区的科技环境、人才环境，越来越成为改变

地区不均衡发展的一个重要因素。如何解决这个问题？可以从

我国的研究型大学入手。

高水平研究型大学是一个地区科技和人才环境的最重要标

志，一个地方的经济发达程度往往与其所拥有的高水平高校的

数量成正比——尽管它们之间可能并非一一对应。高水平研究

型大学可以利用先进的科学技术和优秀的人才队伍提升地方的

创新能力，带动地方的经济发展，同时，不断吸引和培养出地方

需要的人才，逐步促进科技和人才环境的改善，最终形成良性循

环。如果画一幅我国地区经济、社会发展程度和“985”“211”高
校分布关系图，我们就会验证这一点。目前我国“985”“211”高
校数量最多的省份是北京、上海、江苏等地。而经济落后的西部

地区，“985”“211”高校的数量过少。这种“梯度”分布，显然造成

了西部的长期落后趋势。

一方面，研究型大学集中的北上广等地精英人才就业压力

居高不下，另一方面，落后地区很难吸引重要技术和合适人才。

这里有一个必须正视的“潜规则”——毕业生通常都会留恋母

校，至少是不愿离开母校所在地。在科技成果转化上，落后地区

鉴于现状主要把目光集中在北上广等高校、科研院所云集的地

区，落后地区的高校即使是“211”学校也大多不是研究型高校，

使得这些学校在改变地区科技和专业人才实力落后现状上能力

受限。这进一步加剧了落后地区科技、人才环境的不佳状况。

如何从高水平研究型大学入手来改善落后地区的科技、人

才环境？发达国家的普遍做法是举办新的高水平高校。例如，

据《西方现代思想史》介绍，“意大利北部的帕多瓦大学成为中世

纪晚期主要的科学中心，它在科学革命中也是光荣之地。哥白

尼曾经在那里学习，伽利略后来在那里任教。帕多瓦还是解剖

学家维萨里定居之地，被称作‘生理学的伽利略’的英国人威廉·

哈维师从于他。帕多瓦在一定程度上保存了中世纪的成就并加

以发扬光大。”近现代这方面的例子也数不胜数。美国在1868
年加州西部成功举办了第1所大学，即今天的加州大学伯克利

（公立）分校，后来又有了斯坦福大学（私立），对西部崛起并可持

续发展起到了重要作用。后来，有了曼哈顿计划结束二战，航天

技术崛起，高科技产业硅谷成功等引领今天的美国实力发展。

这是典型的案例和历史。美国已经进入知识经济社会，大学变

成社会发展主要驱动力量之一，进一步从社会边缘走向社会中

心。今天，不仅社会对大学的要求越来越多，而且大学卷入社会

生活的程度也越来越高。这种日益复杂的互动给双方带来了变

化的巨大推力。对此，我们要引起高度重视。

1991年，钱学森院士曾就教育和科技帅才问题致信朱光亚

院士。他们是中国科协的两位前主席。钱老从4个层次提出了

精辟的见解。一是现代教育体制，所谓“理工大学”，二是先进的

学科、专业，三是自然科学与社会科学的结合，四是博士生制

度。我们建议：在最落后地区超强投资建设几所具有“985”高校

相当水平的高等学校。把“发展中、西部研究型高校”作为一项国

家战略来抓，力争用20年左右时间，实现东、中、西区域的一流大

学数量分布基本平衡。杨乐院士建议与各省协商在每省选一两所

大学予以特别支持。谢和平院士建议设专项进一步支持西部

“985”高校。值得指出的是，西部地区其实不缺大学，缺的是像“清

华”“北大”这样高水平的大学。在具体操作层面，建议双管齐下，

即新建和改造相结合。从新建来看，尽管当时的历史背景不同于

今天，香港科技大学等就是实例，香港科技大学建校刚满20年，近

年曾连续在QS亚洲大学排行榜名列第1；从改造来看，改革开放

30多年来，“985高校”“211高校”的出现和蓬勃发展（包括“清华”

“北大”的发展），都已经为此积累了大量鲜活的经验。

关于新建院校高水平教师队伍问题，高福院士认为，可以借

鉴发达国家成功经验，允许发达地区刚刚退出一线工作的一流

专家到西部工作。日本建设了高水平的冲绳大学，就是这样做

的。我们相信，建设高水平大学不仅能够促进大学本身的建设，

发展教育事业，吸引和稳定人才，而且能拉动地方经济，改善科

技和人才环境，促进地方经济社会发展，最终改善不同地区经济

社会发展失衡的现状。
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