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““推山造城推山造城””惹质疑惹质疑
2014年6月4日，长安大学环境科学

与工程学院李培月李培月、钱会钱会和吴健华吴健华在Na⁃

ture上撰文指出，中国许多城市正在热火

朝天开展的“推山造城”项目，即通过削

山填谷获得土地供应，就像给地球的地

壳施行一项大手术。其带来的影响“无

论是在环境、技术还是经济层面，均未经

过充分透彻的考虑”。

在中国的城镇化浪潮中，部分地区

为了扩大面积、寻求发展空间，开始向荒

山要地打造新城。从湖北十堰到甘肃兰

州，再到陕北延安，这些工程规模浩大、

投入巨资，同时也正改变当地原有的自

然景观。与此同时，来自公众和学界的

担忧和质疑也让“推山造城”项目掀起一

次又一次波澜。

2007年，湖北省十堰市启动“推山造

城”工程。计划建造 86 km2的新城。建

造新城成本将超过千亿元。2013年伊

始，十堰“推山造城”项目因生态环境及

资金问题陷入巨大的质疑漩涡，打造的

部分新城人气冷清，房屋空置，媒体纷纷

以“举债陷困境”、“鬼城魅影”等为题对

其进行报道。

2012年 4月，陕北省延安市通过“削

山、填沟、造地、建城”，称将用 10年时间

整理出78.5 km2的新区建设面积，在城市

周边的沟壑地带建造一个 2倍于目前城

区的新城，计划投资千亿。2013年 7月，

持续20多天的强降雨使延安新城建设开

始遭受地基下沉、排水困难等考验，短暂

停工后继续推进。

2012年 10月，甘肃省兰州市计划投

资 750 亿元，移平 700 座山建设新城。

2013年4月，该工程因明显的空气污染问

题及其他环保问题被责令停工整顿。4
周后复工。

有关“推山造城”之忧

生态环境问题是引发公众及学界对

“推山造城”担忧的重要原因。

李培月等在文章中指出，中国“推山

造城”项目不但会造成空气污染及水源

污染，引发土壤侵蚀和地面沉降等地质

灾害，还会破坏野生动植物赖以栖息的

森林和农田。以十堰为例，其地处南水

北调源头附近，推山造城，丘陵被夷为平

地将引发山体滑坡和洪水，并改变河

道。这将导致更严重的水土流失，增加

当地水源含沙量。延安的削山计划则破

坏了农田，而填沟用的黄土不够坚实，很

容易发生滑坡、泥石流等地质灾害。

6月 7日，美国华盛顿威尔逊中心中

国环境论坛负责人 Jennifer TurnerJennifer Turner表示，

“推山造城”计划可能给中国带来更多沙

漠，使水资源短缺更加严重，并带来其他

不可预见的后果。

2013年 6月 24日，甘肃省国土厅规

划院总工程师孙鹏举孙鹏举接受《瞭望新闻周

刊》采访时也曾表示，西北地区生态环境

承载能力较差，在以“推山造城”等方式

展开的土地开发过程中，要避免给当地

生态环境造成破坏。否则很可能会存在

建成后地面塌陷沉降，局部地区出现水

土流失、山洪泥石流的隐患。

除生态环境问题外，“推山造城”的

技术问题亦成为质疑焦点。

李培月等人称，中国为“推山造城”

项目投入的研究力量一般仅局限于当

地。拥有丰富专业知识和实践经验的科

学家或国际组织并未参与。在延安，政

府投资3000万人民币请当地几个高校解

决技术问题。参与团队数量少，研究缺

乏深度，当地科学家有限的经验和水平

难以提供高质量的技术支持。各研究院

所缺乏交流，且研究滞后于工程运转，几

乎没对后者产生影响。

不过，关于技术问题也有不同声

音。6月 9日，负责新区建设的延安市副

市长薛海涛薛海涛接受《人民日报》采访时表

示：为了确保新区建设的科学性、安全性

和可行性，新区建设管委会先后邀请了

陈祖煜陈祖煜、张苏民张苏民、林在贯林在贯、顾宝和顾宝和等 70多

位国内外知名院士和专家，经过 26次研

究论证，认为“上山建城，建设新区”是延

安发展的必由之路和科学选择。

此外，“推山造城”项目经验不足也

是引起质疑的原因之一。

“之前世界上没有类似的造土造城

的案例，因此本次行动也没有指导方

针。”李培月坦言中国“推山造城”计划的

规模之大可谓绝无仅有——延安的“推

山造城”工程是目前世界上在湿陷性黄

土地区进行的规模最大的岩土工程。

陕西省科技厅一位专家曾于2012年
12月 27日接受《时代周报》采访时表示：

现在面临的许多技术问题都没有先例可

循，只能边建设边跟踪研究。这样的结

果增大了建设成本，也带来一些不确定

性。

政府部门对于“推山造城”项目缺乏

合理监管亦引发公众的诸多疑虑。

李培月指出，实业公司、研究机构和

大学开展研究，政府部门几乎不参与。

资金的拨付并非出于科学意义或实际需

要，水土相互作用是影响延安项目成功

的关键因素，但只有 12%的预算用于该

问题的研究。环境及生态的相关研究尽

管非常关乎公众利益，却没有人对此开

展论证。

专家呼吁慎重对待

美联社 6月 4日报道称，近 10年，中

国有大量高 150 m的山被削平以填平山

谷，创造了上百万平方千米的土地。

2013年8月19日，《人民日报》评论指出：

国家发改委城市和小城镇改革发展中心

最新调查的 12个省区中，12个省会城市

都要建新城，144个地级城市中有 133个

要建新城，平均每个地级市提出建设 1.5
个新城新区。轰轰烈烈的造城运动已经

遍及全国各地，许多专家表示需要更加

慎重对待。

学者们提醒在继续推行“推山造城”

计划前，对相关风险进行全面评估。

有专家坦言：“因为工程对生态环境

的影响具有隐蔽性，往往要过一段时间

才能显现出来，所以在立项时，反对的声

音和理由都会显得有些无力。”

李培月说，城市的发展必然付出代

价，但在适当的试验表明这类工程在技

术、地质和环境上可行之前，政府推动这

些项目应该更加谨慎。
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