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本栏目专门刊登就促进科学技术发展提出的意见和建议，欢迎国

内外科技工作者投稿。

·科技工作大家谈·

深化科技体制改革系列谈之二深化科技体制改革系列谈之二———管理原则—管理原则
管理原则是组织在管理活动中为达到组织的基本目标而在

处理人、财、物、信息等管理基本要素及其相互关系时所遵循和

依据的准绳。法国古典管理理论学家亨利·法约尔总结了“劳动

分工原则、权力与责任原则”等14项管理原则，国际标准化组织

则总结了“以顾客为关注焦点、领导作用”等8项质量管理原则，

结合中国科技管理活动的特点，以下原则尤其需要关注。

（（11））责责、、权权、、利一体利一体

合理划分管理活动中各主体的责任、权力和利益是开展管

理活动的基本出发点，各主体的责任、权力和利益既要合理区

分，又要协调一致。科学研究活动主要涉及出资方、承研单位、

承研团队3个主体，作为出资方，提供科学研究活动资金是其主

要责任，监管或委托监管承研单位的相应工作是其主要权力，获

得成果收益则是其主要利益，当出资方是政府部门时，其主要责

任除提供科学研究活动资金外尚需考虑如何用好财政资金，其

主要利益往往不是直接使用成果获益而是促进成果的转化和应

用；作为承研单位，严格履行与出资方签订的协议并保障项目的

顺利完成是其主要责任，组织与管理相应活动开展为其主要权

力，促进单位更好地发展则为其主要利益；作为承研团队，完成

项目是其主要责任，研究途径选择与具体工作安排是其主要权

力，团队获得更好发展机会和个人获得相应的名利则是其主要

利益。“责、权、利一体”原则的实施应重点关注：切实落实各方的

责任，既不要承担不必要的责任也不能推委应履行的责任；合理

保障各方的权力，既不能滥用权利也不能放弃权力；有效协调各

方的利益，既不能忽视各方的合理利益也不能忽视各方的利益

冲突。

（（22））人才优先人才优先

科学研究贵在创新，而创新只能来自于人员的脑力劳动，因

此人员是科学研究活动中最为关键的因素，科技的竞争归根结

底在于人才的竞争，要想科技强大必须牢固树立并认真落实“人

才优先”原则。为充分发挥科研人员的积极性和创造性，必须营

造人才辈出、人尽其才的科研环境，不断激发和强化人员的责任

心和工作兴趣，从而使科技人员能够保持勤奋不懈的工作动力

并实现个人最大价值。目前在中国许多从事科学研究的单位尤

其是一些事业单位中，长期存在以下弊端：缺乏对人员的客观、

准确的考核，干多干少与干好干坏基本一样；缺乏行之有效的优

胜劣汰机制，一旦进入就如同进了“保险箱”；名义上是全员聘任

制，实际上仍是固定制和聘任制的双轨制；缺乏对单位效益的科

学考核，在实际工作中对人才的培养和使用远不如口头宣传的

那样重视等。“美国梦”的核心就是给所有人公平的机会，人们必

须通过自己的勤奋、勇气、创意和决心迈向繁荣，“中国梦”也需

要建立类似的人才观念。

（（33））不确定性不确定性

创新是科学研究活动的特点和要求，但创新必然带来科学

研究活动的不确定性，从而造成难以进行准确预计或评估，对于

单个项目来说，不确定性会造成研究工作的目标、内容、工作量、

所需经费难以准确预计等困难；对于整个国家来说，不确定性会

造成科技发展目标制定、重点发展领域确定、总体经费需求估

算、承研单位选择等方面的困难。科学研究活动的不确定性普

遍而客观存在，为管理带来很大的困难和风险，切不可无视不确

定性的存在，因此项目立项时不要过于责全求备，而结题时需尽

量明确原有的不确定性的事项，对于取得的科研成果，要科学、

客观、准确评价其水平和价值，同时由于不确定性的存在，对于

失败要有一定的容忍度。

（（44））公正性公正性

由于科学研究活动不确定性的存在，在专家评审和管理决

策科学研究项目（包括评判和决定申请单位和申请经费）时将有

较大的自由量裁权，为保证科学研究活动经费的使用效益，就必

须坚持“公正性”原则，杜绝暗箱操作、过度攻关、行贿受贿等歪

风邪气。公平是保障公正性的基础，尽量让符合条件的单位和

人员在同一平台、同一标准下公平竞争，同时采取匿名评审、视

频答辩、适度保密等多种措施保证评审尤其是立项评审的公平

性。公开是保障公正性的手段，在尽可能大的范围公开项目指

南、公开项目的管理程序和评审要求、公开立项结果和结题结果

等等。以公平为基础，以公开为手段，不遗余力加强科学研究活

动的公正性建设，保障科研经费使用在合适的项目、合适的单

位、合适的人员上。

（（55））有限性有限性

任何一个国家都不可能对科学研究活动的所有领域进行资

助，也不可能满足所有科研人员的经费需求，都是有选择、有侧

重地进行资助，有所为、有所不为，也就是有限性资助与管理。

要让市场机制在科学研究中充分发挥引导、配置和评价作用，对

于市场机制能够充分发挥作用的领域，政府应主要通过产业政

策、税收政策、环保政策、知识产权保护政策、市场经济政策等来

引导和鼓励社会投资于科学研究，减少直接投资和直接干预；财

政科学研究经费应主要用于基础研究、国防科技研究、公益性科

技研究等市场作用发挥失灵的领域，即使是属于财政经费资助

范围内的领域，仍需依据规划和指南，紧密结合国家发展需要，

认真评估急迫性和可行性，有选择、有计划地开展。

（（66））系统性系统性

任何事物都不是孤立存在的，都会和一些密切相关的因素

组成一个相对封闭的体系，系统性是事物的一个存在特点，必须

全面而系统地分析和解决问题，局部看似有效的措施放在整个

科技体系中可能未必有效，而科技体系内的一些问题若只从自

身考虑也可能得不到有效解决。对于科技体系来说，教育体系、

社会薪酬和保障体系、市场经济体系、社会道德体系等都对其具

有重要影响，因此科技体系的改革需和其他体系的改革配套协

调，应借助“全面深化改革”的东风，对科技体系进行“全面、深

化、协调”的改革。

在科技管理活动中坚持“责、权、利一体，人才优先，不确定

性，公正性，有限性，系统性”等6项原则，对于科技的发展具有重

要意义。
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