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我国目前处于城市建设高峰期，城市建设的飞速发展促使

建材业、建筑业飞速发展，由此造成的能源消耗已占我国总商品

能耗的较大比重。为合理控制未来能源需求，亟需分析我国建

筑能耗现状、特点以及未来可能的节能途径，为今后制定相关政

策与措施提供指导和支撑。

1. 我国建筑部门减排的形势与挑战

1）我国总建筑面积和人均建筑面积大幅提高。据估算，我

国总建筑（民用建筑）面积从1996年的247亿m2提高到2011年

的477亿m2。2011年城镇人均住宅建筑面积和农村人均建筑

面积分别比1996年提高了150%和70%以上。

2）我国建筑部门能耗总量和单位面积能耗强度不断提

高。根据初步核算，2010年我国建筑部门一次能耗总量约7亿

tce，较2004年增长约40%。2010年建筑部门单位面积能耗强

度约为15 kgce/（m2·a），比2004年提高了约8%。

3）我国人均建筑能耗水平在未来一段时期内仍会有较大

幅度的提高。据初步估算，2010年全国人均建筑能耗比2004年

提高了36%。但是，与发达国家相比，我国人均建筑能耗仍存在

较大差距。随着城镇化水平和居民生活水平的提高以及新农村

建设进程的不断加快，我国人均建筑能耗水平在未来一段时期

内仍会有较大幅度的提高。

2. 我国建筑部门减排的挑战

1）农村城镇化的快速发展。根据国家中长期发展规划和

发展目标，我国农村城镇化的进程加快。2011年末，我国城镇人

口首次超过农村人口。与此同时，农村城镇化导致农村生活方

式以及居住模式的城镇化倾向，农村生物质用能比例持续降低，

不利于改善农村建筑用能结构。

2）城镇化发展过程中的大拆大建以及空置问题。一方面，

大量建筑在没有达到寿命期限前就被拆除，“十一五”期间拆建

比高达23%。另一方面，统计数据显示我国近年来的空置率在

20%~30%左右，而根据发达国家经验，合理的空置率应该在5%
~10%。此外，目前还存在大量已售住宅闲置的现象。

3）公共建筑高能耗趋势。近年来，公共建筑的建设由“一

般公共建筑”为主转为高耗能的大型公共建筑为主。由于“新、

奇、特”的建筑形式以及攀比国外水平的服务需求，新建大型公

共建筑自身的能耗水平一般高于以往的大型公共建筑，远远高

于一般的公共建筑能耗水平。

4）夏热冬冷地区采暖需求的不断增长。为了生活水平提

高以及应对极端气候变化，夏热冬冷地区的居民希望在冬季能

够获取更高的室温、更长的采暖时间以及更多的采暖空间。这

一地区冬季使用电采暖的家庭数量持续增长，部分地区甚至已

经提出“南方集中供暖”的需求。

3. 建议

要减低我国建筑部门能耗及相应碳排放，不仅要提高能源

使用效率，更要寻求适合我国发展实际情况的能源消费模式、能

源服务种类、水平以及相应的生活方式。

1）我国人均建筑面积的提升空间有限，其未来发展模式应

该参照亚洲发达国家或地区。房屋建设是高资源消耗型产业，

从资源环境条件来看，我国未来的发展不能走欧美国家的模式，

而应参照亚洲发达国家或地区。以日本、韩国为例，其人均建筑

面积分别在45 m2/人和40 m2/人。

2）北方城镇采暖能耗是我国建筑节能潜力最大的领域，降

低单位平米采暖能耗是未来的发展重点。目前我国北方地区21
世纪以来的新建建筑采暖能耗依气候不同，与同气候带发达国

家的先进水平相比，还有进一步降低的空间。同时，通过增加末

端调节装置，可使由于过量供热造成的损失从目前的15%~25%
降低到 10%以下。此外，可进一步推广高效的热电联产技术。

未来北方集中供暖单位面积能耗水平有可能比现在降低约

50%。

3）我国公共建筑的用能发展水平需要得到有效控制。公

共建筑用能是用能量增长最快的建筑用能分类。建筑单位面积

用能强度分布向高能耗的“大型建筑”转移，是非住宅类城镇建

筑单位面积能耗增长的最主要驱动因素。只有通过倡导“低碳

生活”方式、充分利用自然光和自然通风、提供适度服务水平、推

广节能技术和节能产品，未来我国公共建筑用能水平才有望得

到合理控制。

4）我国城镇住宅建筑面积仍将继续迅速增大，具有较高服

务水平的高能耗高档住宅比例也会快速提高，转变生活方式，倡

导低碳生活方式是未来城镇住宅减排的关键途径。未来空调用

能水平应参考美国或者加拿大的发展水平。家电用能水平应参

考日本和韩国的发展水平。照明水平建议参考日本的发展水

平。生活热水可参考略低于美国的发展水平。我国的炊事参数

应略高于日本和韩国。

5）必须结合农村用能需求、生活方式、可再生资源禀赋等

实际情况，推动农村可再生能源发展。随着经济水平进一步提

高，农村居民对于采暖、制冷、淋浴等生活服务水平的要求将会

突显。针对农村住宅不同终端用能类型，未来农村住宅用能应

充分利用生物质能解决炊事和北方采暖的需求；利用太阳能解

决生活热水的用能需求；充分利用农村环境资源，优化自然通风

解决室内降温需求。

总之，随着建筑节能技术的不断推广、建筑用能效率的改善

以及民众节能减排意识的不断增强，我国总能耗有望缓速提

高。2050年，全国平均单位面积建筑能耗有望控制在为 20
kgce/m2左右。与此同时，尽管我国总建筑能耗在2035年以前

仍将有较大幅度增长，但2035年以后的增长幅度较小，到2050
年总的能源消耗量有望控制在15亿 t标准煤左右。
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