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科技成果转化是一项高风险的创新

活动，本文将从以下3点进行阐述。

1. 正确理解科技成果转化

科技成果是一个具有中国特色的概

念，囊括知识、技术、管理及软科学成

果。据国家科学技术委员会《关于科学

技术研究成果管理的规定（试行）》（1984
年），科技成果包括应用技术成果、阶段

性科技成果、消化吸收引进技术取得的

科技成果、科技成果应用推广过程中取

得的新的科技成果、科学理论成果。据

中华人民共和国科学技术部（以下简称

“科技部”）《科技成果登记办法》（2001
年），科技成果包括应用技术成果、基础

理论成果和软科学研究成果。将基础研

究、应用研究、技术研发、技术引进和软

科学研究成果统称为“科技成果”，必然

导致统计口径宽泛，况且很大一部分非

技术类成果无须转化、无法转化或难以

衡量其转化。转化广义上包括各类成果

转化，狭义上仅指技术成果转化。《促进

科技成果转化法》（1996年）所称科技成

果转化，指为提高生产力水平而对科学

研究与技术开发所产生的具有实用价值

的科技成果所进行的后续试验、开发、应

用、推广直至形成新产品、新工艺、新材料、

发展新产业等活动，是广义范畴。2013年

修订草案的简化，指对科学研究与技术开

发所产生的具有实用价值的科技成果进

行的商业化应用和产业化活动，但仍比较

宽泛。本文立足狭义立场。

2. 发展中的科技成果转化问题

长期以来，社会各界在讨论科技成

果转化及转化率等问题时，语境往往有

较大差异，难免存在认识偏差。各类研

究或报道，往往没有明确界定“科技成

果”范围，也没有“科技成果转化”的成功

标准，难以进行对标比较。在经济、科技

发展新阶段，必须深刻认识科技成果转

化环境的新变化，才能更好地应对挑战。

一方面要充分认识、发掘中国科技

创新和成果转化的比较优势。中国经济

总量、研发投入总量、科技论文数量以及

发明专利申请量等指标已跃居世界前

列，中国巨大的市场规模效应对全球创

新要素具有持久吸引力；大量留学人员

归国创业，大批大学毕业生亟待就业，使

大规模的高素质劳动力优势仍将持续；

新型科研机构涌现，民营企业活跃发展，

为科技创新和成果转化提供了良好的资

金、信息及管理等要素基础。

另一方面要清醒地认识知识技术扩

散能力弱是创新驱动发展的主要瓶颈。

根据美国康奈尔大学、欧洲工商管理学院

和世界知识产权组织联合发布的《2013年

全球创新指数》中对各国家“知识与技术

产出”的三维度即“创造”、“影响”与“扩散”

的数据，中国“知识与技术产出”整体得分

居第 2位，但“知识与技术扩散”居第 21
位，侧面显示出中国研发投入及产出能力

已经大大增强，但扩散能力较弱，大量“科

技成果”得不到转化和应用。

科技体制改革作为改革的一部分，

已进入攻坚期和深水区。2013年 7月，

习近平到中国科学院考察工作时强调：

“要坚决扫除影响科技创新能力提高的

体制障碍，有力打通科技和经济转移转

化的通道，优化科技政策供给。”2014年

3月，李克强总理在《政府工作报告》中要

求把国家自主创新示范区股权激励、科

技成果处置权和收益权改革等试点政策

扩大到更多科技园区和科教单位，目标

是完善科技制度体系，推进科技治理体

系和治理能力现代化。对于束缚科技创

新和成果转化的体制机制和政策法规，

需要抓紧“松绑”；对于缺乏必需要素基

础和市场空间的重要的和新兴的科技成

果转化，需要加快优化政策供给。

3. 理性认识科技成果转化难题

科技成果转化是创新要素的跨界整

合及多阶段重组过程，涉及知识积累、技

术提升、商务运作及资本投入等创新问

题，决定着科技成果转化的好坏。

从各国实践来看，成果转化失败是

正常现象。科技成果转化需要跨越“死

亡之谷”和“达尔文之海”，前者指基础研

究到技术应用之间的鸿沟，后者指从产

品生产到大规模产业化之间的鸿沟。跨

越“死亡之谷”，需要强化产业技术研发

合作，创新平台、技术转移平台可发挥创

新链接作用；渡过“达尔文之海”，需要克

服工程技术、配套设施及市场替代等带

来的风险，离不开创业平台、天使基金等

风险投资、资本市场和企业并购的支持。

科技成果转化是科技和经济之间的

界面，各自发展规律与运行机制不同。

科学的价值导向是“求真”，技术的价值

导向是“有效”，整体运行是学科导向，目

标是点式突破，任务有很强的不确定性，

往往经过长期探索才能有所发现，即使

失败也具有“科学价值”，成果价值主要

通过同行识别；经济的价值导向是“实

用”，整体运行是产品导向，目标是系统

功效，任务明确，短时间实现价值，一次

失败就可能被市场淘汰。在简政放权背

景下，政府要尊重不同运行机制，有效发

挥企业、高校和科研机构的自主治理作

用，同时支持建立新治理结构的研发企

业或产学研合作组织，建设专业化、市场

化、国际化的技术转移服务机构，实现基

于市场的分工合作。

目前，我国在科技成果转化中的投

入很少，根据科技部《2014年度部门预

算》公布的数据，科技部用于科技成果转

化与扩散的预算为 0.25亿元，仅占技术

研究与开发预算的0.29%。科技成果转

化是高风险的创新活动，政府可通过资

金引导和政策供给，培育专业市场，形成

市场竞争机制。相关主体通过竞争获得

“转化与扩散”收益，才能使科技成果转

化活动真正获得内生发展能力。

88


