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当前，世界各国的综合国力竞争，更

多地体现在经济可持续发展上的竞争，

而经济技术的可持续发展，根植于科技

水平的发展，因而科技发展水平是当代

国家综合国力竞争的一个战略性前提。

针对科技尤其是高科技的战略规划，大

多数国家都开展了技术预见活动来形成

本国的中长期科技发展部署。亚太经济

合作组织(APEC)对技术预见的定义是：

对科学、技术、经济和社会未来长期发展

进行的系统探索过程，目的是选定可能

产生最大经济、环境与社会效益的通用

新技术和战略研究领域。技术预见在近

几十年的实践中产生的成果也是显著

的，例如，日本在1994年对之前开展的技

术预见的实现率进行评估，发现有 64%
的技术预见已完全或部分实现[1]。

1. 技术预见及其理论基础

发生于 20世纪 50年代美国的第 1
代技术预见，起源于技术预测，主要是政

府组织技术专家进行研讨。第 1代的技

术预见是在二战结束后的冷战时期形成

的，当时美国和前苏联作为世界上仅有

的2个超级大国，各自掌控一大批从属国

和相应的资源。这个时候，资源对这2个

超级大国来说是相对无限的，因此，在发

展科技的过程中，他们可以基本不加控

制地加大投入，尤其是在双方对抗的高

峰期，都希望在科技和军事上领先对

方 。 美 国 科 学 研 究 与 发 展 办 公 室

（OSRD）前主任万尼尔·布什关于研发活

动的线性模型理论指出，基础研究是应

用研究等的先导，加大研发投入，就一定

会有产出，就会不断对美国的国防、经济

等输出繁荣和财富。因此，第1代的技术

预见主要是基于布什线性模型理论的一

种社会契约论，即科技以其长期在综合

国力发展上累积的信誉与社会订立“契

约”，而社会则依据此“契约”向科技进行

投入，以期待更多的产出。第2代的技术

预见以日本为代表，开始于20世纪70年

代。日本进行的技术预见，主要基于资

源配置稀缺理论。日本由于自身自然资

源匮乏，大部分物资都需要从国外进口，

因而，在有限的资源条件下，日本在各方

面尤其关注资源配置的高效率，从而最

大化地利用资源，使其发挥最大效益。

在科技发展上，日本也是侧重有限的优

先领域，这就使得发源于美国的技术预

见活动在日本进行符合国情的发展，并

不是无限地在所有领域全面投入，例如

日本的贸易出口品中绝大部分是机电类

产品（开展技术预见并实施十几年后的

1987 年，日本的机电产品出口占比

74%）。实际上，在人口不断增长，而不

可再生资源不断减少的状况下，不少国

家也采用日本模式的技术预见，更加关

注有效的、有限的合理科技投入。到了

20世纪90年代，技术发展预见一般认为

进入第3代，依托的理论主要是社会建构

论。社会建构论更加强调技术与社会之

间的交互关系，即不仅仅是技术推动社

会进步，社会也在技术的抉择和发展中

产生作用，参与技术的创新过程或者塑

造过程，而不是之前理论认为的技术与

社会之间的二元分立[2]。

2. 技术预见的关注焦点

从技术预见关注的焦点来看，第1代

技术预见仅仅是政府组织科技专家讨

论，仅仅关注技术的内在推动力，并不关

注技术投入后产生的经济效益，这与当

时的时代背景是吻合的，主要是一种综

合国力的竞争，尤其是在冷战时的国防、

军事科技上的竞争。第 2代技术预见关

注的焦点，在考虑技术的先进性的同时，

也考虑市场因素，即关注投入后获得的

经济效益，强调要实现技术与市场的有

效互动，按产业需求、经济需求的结构确

定优先投入领域，在参与讨论者方面，除

了有政府与科技专家外，也引入产业界、

经济界专家。第 3代的技术预见关注的

焦点已经不仅仅考虑技术的内在推动力

和经济效益，而是更加关注整个社会的

发展需求，考虑技术发展中的各种因素

及其社会实践之间互相的影响，因此参

与的讨论者中也包含了社会中其他各界

人物，技术预见的目标是为解决一系列

社会发展问题提供政策性建议。

3. 技术预见的新发展与中国的对策

人类在改造自然的过程中，也受自

然的反作用。在技术预见的几代发展

中，关注社会的同时，也越来越需要更加

关注人类活动尤其是各种科技与经济发

展活动对环境的影响。笔者曾经指出，

新一代的技术预见的理论基础中应该有

行动者网络理论[3]，将技术发展中所能面

对的非人的自然环境等作为行动者加入

技术预见的战略规划与实施中。在工业

化发展的过程中，各国都曾经遇到环境

治理的问题；在前 3代技术预见的过程

中，对此关注的力度都尚有不足，这给本

土自然环境带来非常大的破坏。例如，

英国污臭的泰晤士河水、1952年被雾霾

笼罩的伦敦等都与经济发展中忽视环境

保护有关。目前，在雾霾由中国北方向

南方扩大的趋势中，人民群众更加关注

自身所处的自然环境，技术预见更加迫

切的需要考虑环境保护因素的介入。在

中国的经济、社会发展中，选择下一代的

技术战略发展时，需要全程关注自然环

境的治理与保护。
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