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国以民为本!民以食为天" 食物是人类赖以生存和发展
的基本物质条件!食物安全关乎国计民生" 争取食物数量的
有效供给#质量的卫生安全#品种和营养的合理搭配以及食
物资源的可持续发展!即确保国家的食物安全!是我国在新
世纪全面建设小康社会的客观需要! 也是当前全社会普遍
关注的焦点问题之一" 然而在我国!受传统观念的影响!食
物安全的概念在大多数情况下都被粮食安全的概念所取

代" 而概念上的偏差则导致了我国主要粮食作物生产由短
缺到过剩#再由过剩到短缺的恶性循环!严重影响了国家的
食物安全#农民的收入增长和社会的长期稳定" 要保证我国
农业稳定#健康和可持续发展!避免上述恶性循环的再次发
生!首要任务是要更新观念!破除传统的粮食安全观!树立
科学的食物安全观"

# 传统的!粮食"观与科学的!食物"观
在我国!人们习惯于将传统上的主食统称为$粮食%!主

要是指稻谷#小麦#玉米#薯类等淀粉作物类和豆类两大类
作物" 但在国际上!与中文对应的$粮食%这个概念并不存
在!在英语字典中也查不到与$粮食%相对应的英语单词" 与
我国不同! 国际组织及世界各国高度关注的是 $!""#%!即
$食物%!而不仅是$粮食%" 如国际上与农业有关的最权威的
两个国际组织&$联合国粮农组织%和$世界粮食峰会%!其英
文原名分别是 $!""$ %&$ ’()*+,-.,)/ 0)(%&*1%.*"& "2 .3/
4&*./$ 5%.*"&6%和$7")-$ 8""# 9,::*.%!即 $联合国食物与
农业组织%和$世界食物峰会%" 在这里!$;""$%’$食物%(被
误译成了$粮食%"

事实上!国际化的$食物%概念与我国传统的$粮食%概
念相差甚远<=>" 首先是基本内涵不同" 国际通称的$食物%包
括淀粉作物类#油料作物类’含豆类(#蔬菜和瓜类#糖料作
物类#水果和酱果类#家畜和家禽类#水产品类#微生物类和
海产品类等共 ? 大类 =@@ 多种" 而我国传统的$粮食%仅包
含淀粉类与豆类作物"
其次是营养素的构成不同" $食物%包含了人类所需的

所有营养素!既包含了主要营养素碳水化合物#脂质和蛋白
质!也包含了其它次要营养素及微量营养素!如维生素和微
量元素等" 而除大豆以外的$粮食%的营养素构成主要是淀
粉’碳水化合物("
第三是资源的来源不同" $食物%可来源于陆生#水生和

海洋的植物#动物和微生物!其生产可面向整个领地资源#
领海资源和公海资源!其生产潜力巨大!前景十分广阔" 而
$粮食%仅局限于淀粉类作物和豆类作物!其生产有赖于可
耕地!而我国的可耕地面积有限!且随着工业化和城市化的
进程会不可逆转地逐年减少" 因此!对$食物%和$粮食%这两
个完全不同概念的正确理解和准确把握! 对正确指导我国
农业生产#确保国家的食物安全具有十分重要的现实意义"

$ 传统的!粮食安全"观容易导致周期性的粮食危机
建国以来!党和政府都十分重视农业生产!尤其是粮食

生产" 总结 A@ 多年来我国农业生产的经验教训!至少可以
得出以下结论!即&什么时候处理好了粮食生产与多种经营
的关系!什么时候我国的农业就能够得到全面#快速#协调
发展)相反!如果仅仅片面强调$粮食安全%!就会顾此失彼!
导致周期性的粮食危机"
改革开放以前!毛泽东提出了$以粮为纲#全面发展%的

从重视粮食安全提升为树立科学的食物安全观
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#摘要$ 文中分析了粮食和食物两个概念的区别!指出了以我国传统的粮食安全观指导农业生产的危害!提出应以食物安全
观为指导" 统筹规划碳水化合物!油脂和蛋白质等主要营养素的生产和供给"在重视可耕地的粮食生产的同时"也要兼顾其它
农作物以及林地!草地!淡水和海洋食物的综合开发!既要考虑满足当前的食物需求"也要考虑食物生产的可持续发展#
#关键词$ 粮食安全 食物安全 #中图分类号$ %& ’(
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学会杨珲理事长&中人名有误’%杨珲&应为%杨亚军&( 特此更正’并向杨亚军先生致歉(
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正确农业发展方针( 但在贯彻落实时’却变成了%以粮为纲)
其余砍光&( 因此’尽管粮食生产得到了快速发展’总产量成
倍增长’但由于当时只片面强调了粮食生产’忽视了协调其
它农产品的生产和供应’致使农产品结构单一’食物总量不
足’膳食结构很不合理’碳水化合物消费过量’油脂)蛋白质
等其它营养素的生产和消费严重不足( 因此’那段时期尽管
经过了近 &"年的努力’仍没有很好解决!吃饭&问题(
改革开放以后’ 随着农村联产承包责任制的实施和农

产品市场的形成和完善’ 充分发挥了农民的生产积极性和
市场对农业资源配置的调节作用’农业生产做到了!宜粮则
粮&)!宜经则经&)!宜林则林&)!宜牧则牧&)!宜养则养&( 受
市场需求的拉动作用’除!粮食&生产稳步)快速发展以外’
油料)蔬菜)水果)水产)畜牧)养殖等各行各业均呈现出空
前繁荣的景象’真正出现了!以粮为纲)全面发展&的大好局
面( 这样既保证了!粮食安全&’又发展了多种经营’还增加
了农民收入(
然而’从 %’’( 年开始’一个美国人的疑问’把我国农业

生产的发展引入了歧途(%’’(年’美国世界观察研究所所长
布朗在一篇文章中提出了 !!%世纪谁来养活中国人& 的问
题’顿时我国举国上下大肆炒作!粮食安全&问题(受传统的
!粮食安全&观的影响’各级政府实行了!米袋子&行政首长
负责制( 在片面的!粮食安全&观的指导下和行政力量的推
动下’%’’( 至 %’’$ 年间’我国几乎又回到了!以粮为纲’其
余砍光&的年代( 从科研立项)技术推广)基地建设)生产指
导)政策导向等与农业生产有关的各个环节都出现了向!粮
食&一边倒的局面( 其结果’一方面我国的主要粮食作物*水
稻和小麦+全面过剩’大江南北都出现了%卖粮难&,而另一
方面’每年却要进口近 ! """ 万吨的油料及其制品’以填补
国内市场对食用植物油脂和蛋白质的供应不足(
为解决%卖粮难&的问题’政府不得不以保护价收购’致

使政府财政负担十分沉重( 由于%谷贱伤农&’农民种粮的积
极性大受伤害(%’’’ 年’我国开始了%农业结构调整&的新阶
段( 一时间’减少%粮食&种植面积成了农业结构调整的代名
词’%粮食&生产由一个极端走向了另一个极端’我国粮食生
产连续 # 年减产( 到 !""& 年’人们突然发现我国的粮食贮
备已逼近了%粮食危机&的警戒线(从 %’’(到 !""& 年的仅 $
年时间’我国的%粮食&生产经历了由少到多)再由多到少的
一个大起大落的波动周期(!""#年’%粮食安全&问题又成了
全国上下最为关心的大事( 在新的形势下’如何避免新的粮
食生产波动周期的再次出现’值得我们深思(

# 更新观念!确保国家的"食物安全#
党的%十六大&提出了 !"!"年全面建成小康社会的奋斗

目标( 要全面建设小康社会’解决好国民%吃饭&问题是最基
本的要求(但小康社会%吃饭&的内涵与温饱时期的%吃饭&具
有本质的差别( 现在’人们不但要%吃饱&’还要%吃好&( %吃
好&的标准即是要能满足国民合理的日常营养需求(
从营养学的角度考虑’ 人的主要营养素的合理需求量

是每人每年需碳水化合物 %$& 公斤)脂质 #% 公斤)蛋白质
!’)!公斤*!+( 此外’还需要矿物质)维生素等微量营养素( 从
%’’( 年我国国民食物消费情况来看’ 当年人均消费粮食
!($)’ 公斤)油脂 ()$ 公斤)肉类 %%)&公斤 *&+( 其主要营养素
构成为碳水化合物 !""公斤) 脂质 %()!公斤) 蛋白质 !(),
公斤( 因此’%’’(年我国国民的膳食结构明显不合理’碳水
化合物消费过量’脂质和蛋白质消费不足’尤其是油脂的消
费量只有合理营养需求量的 &,-(
从膳食结构调整趋势分析’ 随着社会经济的发展和人

民收入的增加’国民人均淀粉类%粮食&的消费量将逐年减
少’而油脂和蛋白质的消费量将逐年增加( 以同属东方人的
日本国民食物结构调整情况为例- 从 %’." 到 %’’, 年的 &,
年间’日本人均%粮食&的消费量从 %’." 年的 %’%)% 公斤降
低到 %’’, 年的 %&%)’ 公斤’降幅达 &"-,油脂消费量从 #),
公斤提高到 %’)& 公斤’增长了 # 倍多,肉类的消费量由 .)(
公斤提高到 #!).公斤’增长了 .).倍*#+( 日本国民过去 #"年
的食物结构调整情况预示了我国国民未来几十年的食物结

构调整趋势( 如果到 !"!" 年我国国民的食物结构与 %’’,
年日本国民的食物结构基本相近’ 则到 !"!" 年我国人均
%粮食&消费量仅为 %’’( 年的 %/!’人均油脂消费量是 %’’(
年的 &)&倍’ 肉类消费量是 %’’(年的 &)$ 倍( 如果到 !"!"
年我国人口达到 %( 亿’且油脂和肉类等蛋白质食物能得到
合理供应的话’则口粮总量在 %’’( 年的基础上减少 &"-仍
能满足国民的口粮需求(
综上所述’ 无论是从国民的合理营养素需求还是从现

实的食物结构调整总体趋势来分析’ 都需要我国的农业为
国民提供合理的)足量的碳水化合物)食用油脂和蛋白质这
&类主要营养素(而水稻)小麦)玉米等淀粉类%粮食&作物的
营养素构成中’碳水化合物占 ,"-以上’脂质和蛋白质总量
低于 %(-*!+( 如果仅仅强调%粮食安全&’我们只是重视了碳
水化合物这一类营养素的供给安全’ 而忽视了未来需求增
长速度更快的油脂和蛋白质这两大类营养素的供给安全’
这势必会造成碳水化合物营养素的过量供给’ 偏离市场需
求,最终会再次重复 %’’( 至 !""& 年的%粮食&生产大起大
落的周期性波动(
因此’必须树立%食物安全&的观点’统筹规划碳水化合

物)油脂和蛋白质等主要营养素的生产和供给,既要向可耕
地要%粮食&’也要向林地)草地)水面要食物,既要着眼于领
土上的食物利用’ 也要着眼于领海甚至于公海上的食物开
发0既要考虑满足当前的食物需求’也要考虑食物生产的可
持续发展( 只有这样’才能真正确保国家的%食物安全&(
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