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# 背景
近年来粮食安全又重新成为政府和社会关注的问题!

粮食生产和国家粮食储备分别于 !""# 年和 !""" 年达到历
史记录之后"出现连续下降! 粮食价格在持续了 $年的下降

后"于 %&&’年秋季开始回升! 目前"许多人感到中国的粮食
安全正面临挑战"并预言粮食在 (&&$ 年前后将出现#拐点$
并有产生危机的可能%
为保障国家粮食安全"前 ( 年的&粮食直接补贴$在部

分地区试点后于 (&&) 年开始在全国范围内推行’中央还下
达了一系列文件"严格控制耕地向建设等非农用地的转移’
退耕还林在同时受项目本身实施问题和粮食安全担忧的影

响后"其规模于 (&&)年大幅度下降%
中国目前粮食安全真的面临巨大挑战吗( 未来的情景

又将如何(如何评价过去耕地被占用情况(中国未来应靠哪

中国的粮食安全面临巨大的挑战吗
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!摘要"近来政府和学术界对中国的粮食安全问题产生极大的担忧!本文对此担忧表示怀疑" 我们的研究表明#中国目前不存在
对国家粮食安全构成巨大威胁的因素$未来的粮食安全也能够得到保障$新时代需建立粮食安全新框架"
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P 本文主要观点曾在中国科协第 #" 次青年科学家论坛上交流"
中国环境与发展国际合作委员会 $%%&%’() 和中国科学院
$*+%,-./0.1!#2为本项研究提供了资助%

殖场废弃物处理工程,水肥药精准化农业工程,集约化农区
面源污染控制和治理工程,重金属污染降解工程等% 保育性
生态农业示范与推广工程主要依托我国生态农业的成熟技

术与经验"进一步增加农田系统保育的内容"为我国生态农
业的发展奠定健康的农田基础%

/0% 建立农田生态质量标准和监测体系%构建我国农田
生态保育基础平台 应对我国农田质量的动态变化进行实

时监控"为我国土壤环境质量和农田保育领域的研究,试验
和示范以及为政府决策提供依据" 为推进我国农田保育科
学研究水平的升级提供基础%
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些主要政策来保障国家的粮食安全!

# 当前中国的粮食安全状况
许多统计数据表明"中国目前已是世界上粮食最安全的

发展中国家之一# 中国从 !"#$年开始从食物和饲料的净进
口国变净出口国"而且出口量和净出口量$出口%进口&逐年
增加%&’’ 从 &""(年开始"中国已从粮食净进口国变成粮食净
出口国# 在创汇和国家食物购买能力方面"中国目前是世界
第二大外汇储备国# 中国农村贫困人口更是从 &"() 年的 *+
, 亿人下降到了 -..- 年的 - ).. 万# 中国粮食安全水平的
提高"为国家创造了良好的社会和政治的稳定局面"为农业
和整个国民经济的健康和可持续发展奠定了物质和政治基

础#
中国目前不存在对国家粮食安全构成巨大威胁的因

素#从贸易方面看"-..$年的中国食物和粮食的出口和净出
口水平都达到了创历史的记录# 上世纪 ". 年代末超常规的
国家粮食储备是导致粮食市场价格下降的主要原因( 持续
的粮价下降导致粮食生产逐年下降"到 -..$ 年初粮食市场
供需状况基本达到平衡"粮食价格开始趋于稳定’

-..$ 年秋季以来粮价上涨" 总体上讲是一个正常的市
场供需反应" 因为当时国家粮食储备已下降到较适宜的规
模"同时 -..$ 年粮食继续减产"秋季粮价开始回升是必然
的’ 但在粮价上涨过程中"政府和媒介对粮食安全问题过于
关注诱导了预期粮价的上升"从而进一步加剧了 -../ 年初
的粮价上涨’
我们认为"-..$年底之后的粮价上涨"是中国粮食走出

多年低谷的重要标志’ 粮价上涨虽然对部分城市居民的食
物支出产生了一定的影响"但它有利于增加农民收入"同时
对重新激发农民的种粮积极性" 促进 -../!-.., 年粮食生
产"保障近期国家粮食安全将会起到非常积极的促进作用’
粮价上涨还为进一步全面推开粮食流通体制改革提供了一

个极好机会’

$ 未来中国的粮食安全预测
根据我们预测" 虽然未来粮食自给率将有所下降"到

-.-.年还将能保持 ".0左右’其中"大米自给有余$1.20&"
对今后需进口大量大米的担心是多余的( 小麦自给率也可
达 "20(中国的口粮基本能够自给’粮食进口的增长主要源
于国内对饲料粮需求的快速增长"尤其是玉米’ 饲料粮需求
占中国粮食总需求将从 *... 年的 $.0增加到 *.*. 年的
/.0以上’ 玉米进口可能要达到 , ...多万吨"相当于 *.*.
年国内总需求量的 13$"但玉米等饲料粮的进口增加不会威
胁中国的粮食安全和社会稳定’
中国进口 1.0左右的粮食是可行的’ 到 -.-. 年"进口

1.0的粮食就是 , ...多万吨"这仅相当于当年世界谷物粮
食生产总量的 -0"不到当年国际粮食贸易量的 1.0’ 这样
的进口规模对其他发展中国家的粮食安全也不会造成多大

影响"更不会构成威胁’
对中国未来粮食总量供给的最主要决定因素是农业科

技投入和更有效地利用水资源’ 我们的研究结果表明"农业
科研投资能够在促进农业生产和提高其在国际市场上的比

较优势中发挥重要的作用%-’’

% 耕地非农占用分析

&!’($#)))年耕地占用情况 利用覆盖中国国土的上
世纪 ). 年代中后期与 1"""3-... 年两期陆地卫星数字影
像" 我们探测了 1")2!-... 年中国耕地资源总量’ 研究发
现" 中国在 1")2!-... 年间耕地净增加达 -2, 万公顷"占
1")2年耕地面积的 -0’ 在 1")2 到 -... 年间" 虽然耕地
向非农用途转换的总量达 $.2 万公顷" 同期其它用地转为
耕地的更高达 ,(1万公顷’ 在转出的耕地中"$)0属建设用
地"大部分发生在中国东部沿海地区%$’’

#)))$#))$ 年耕地占用情况 根据国土统计数据"中
国耕地在最近几年确实出现了较大幅度的下降" 但是下降
的最主要原因并不是人们经常提到的城乡建设和工业占用

耕地的剧增" 而是 1""" 年以来国家实施的退耕还林计划’
-..$年减少的耕地中" 退耕还林还草面积占耕地面积减少
总数的约 ).0( 而实际上各种城乡建设和工业占用耕地在
1""(!-..$年间变化并不大’ 我们的研究还表明"退耕还林
对中国的粮食生产)市场价格和粮食安全的影响非常微弱#

&!’($#))$年耕地占用综合分析 综合 1")2!-... 年
和 -...!-..$ 年两个时期的耕地变化数据" 我们得出如下
结论* 在过去 1) 年"中国耕地净减少了 -+/0左右"年均下
降 .+1/0( 中国的耕地在其经济高速发展时期能够保持如
此低的减少水平是令人鼓舞的" 也是世界经济发展和耕地
利用变化史上的奇迹’ 在过去的 $. 年里"日本的耕地一直
都在以较大的幅度减少(就是到了上世纪的 ". 年代"日本
的耕地还是以每年近 10的速度减少%/’’自上世纪 (.年代以
来"韩国也呈现出类似的趋势’ 就是在美国和欧洲"农业用
地长期以来也以 .+-0以上的速度转为开发和保护地’

* 政策讨论
中国目前不存在对国家粮食安全构成巨大威胁的因素(

未来的粮食安全也能够得到保障(新时代需建立粮食安全新
框架’ 为此我们提出如下 $条政策建议’ $1&从强调+粮食安
全,向强调+口粮安全,的理念转变"把粮食安全的重点放在
大米和小麦这两种重要的粮食作物上’饲料粮的余缺不会对
国家安全构成威胁" 保证饲料粮基本自给的政策代价巨大’
--&强调促进生产力增长的投资"不应把资金过多地投入到
粮食生产补贴’中国口粮安全应主要依赖于提高粮食生产能
力"粮食生产补贴解决不了中国粮食安全问题’-$&统筹农业
用地)经济发展和生态环境保护用地政策’就业)收入和生产
力的提高与土地从低产出的农业用途向高产出的工业和服

务业用途的转移密切相关’非农用地不应推行全国统一的政
策"应以工业快速发展的地区优先’

!感谢邓祥征为本文的耕地数据分析做了大量的工作! "
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