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一、西部的基本概况和生态环境
治理的意义

我国的西部地区是一个引人关注的地方, 全国
78%的少数民族和 87%少数民族自治(州) 盟、自治
县(旗)分布在这个地区,包括西北、西南和内蒙、广
西、湖北恩施、湖南湘西的 12个省 (市区) 和两个地
区。西部地区地域辽阔、自然资源丰富,土地面积为
668�16万 km 2,占全国国土面积的 69�6% ;总人口为
3�64亿、农业总产值为 5 981�0亿元,分别占全国的
28�0%和 18�9% ; 低收入的县和贫困县人口分别占
全国 81%和 77% ;耕地面积为 0�5亿 hm 2,占全国的
40% ;有效灌溉面积为 0�15亿 hm 2,占全国 30% ;草
场面积占全国 55�9%、森林面积占全国 36% ; 水资
源量占全国 82% ;天然气蕴藏量达 26亿 m 3,占全国
的 80%以上。目前已查明的矿产资源达 100种以
上, 水能资源理论蕴藏量 5�57亿 KW, 可开发利用
的水电资源为 2�74亿 KW。西部地区既是我国自然
资源丰富和生态环境脆弱区, 又是我国社会经济相
对落后的贫困人口集中分布区; 既是边境接壤国家
最多的地区, 又是少数民族聚集和边境贸易最为落
后的地区。因此, 西部大开发不仅牵涉到资源环境
和生态问题,而且牵涉到社会经济和政治问题。
生态环境的严重退化是生态系统更新和平衡

能力短缺的表现, 污染则是环境自净能力短缺的表
现, 环境问题是经济发展过程中广义性资源短缺。
在我国西部实施可持续发展, 首先面临的是生态环
境问题。环境自然因素方面主要包括水土流失、沙
化、草场退化、工业 �三废�、耕地质退等方面; 社会
因素方面表现为人口、教育、就业、贫困地区间的贫
富差别。自然生态和社会生态则互为影响。因此,西
部实现可持续发展战略就要使生态效益、经济效益
和社会效益相统一, 必须采取 �标本兼治, 治本为
主�和�眼前利益与长远利益兼顾, 以长远利益为主
的方针�, 不能急功近利、只顾眼前不顾长远。要树
立增长意识、人口意识、资源意识、环境意识, 而这
些意识的结合,即构成社会可持续发展意识。为此,
应该把可持续发展战略中的环境保护扩大到对整
个自然资源和生态环境保护上来, 搞好环境保护,
优化生态环境, 治理� 三废�污染, 这是关系到子孙

后代的大计。在我国现代化建设即将全面实现第二
步战略目标, 并向第三步战略目标迈进的时候, 不
失时机地实施西部大开发战略, 在经济上和政治上
都具有重大的现实意义和深远的历史意义。

二、西部生态环境面临的问题

目前西部大开发中生态环境面临着以下几个
方面的问题。

1� 水土流失加剧 西部地区山区面积辽阔、资
源丰富, 占国土面积的 3/ 4、人口 1/ 2左右; 因人为
破坏,水土流失面积达 410万 km 2,占全国水土流失
总面积的 83�1%。西部丘陵山区是我国贫困人口聚
集区, 也是我国自然资源的富足区, 其中相当部分
的丘陵山区则是我国生态环境脆弱区。我国西部黄
土高原地区山坡地面积比例高, 约占到总土地面积
的 80%。山坡地不仅是农、林、牧业生产的主要基
地, 同时也是地表径流产生、汇集以及土壤侵蚀发
展的主要区域。由于黄土高原具有侵蚀模数大和输
沙量高的特点, 黄土丘陵沟壑区的严重水土流失地
段,土壤侵蚀模数达 6万 t/ km 2. a。据江忠善研究,坡
度与坡长是影响降雨径流强度的最主要地形因素
(见表 1) , 因为降雨对地面的侵蚀力主要取决于水
流的动能。黄土高原黄土覆盖广、垦耕指数高,是水
土流失的重点地区, 在自然环境上表现出地形起伏
急剧、垂直变化明显、生态结构复杂、内外营力活
跃, 在缺乏植被保护的情况下, 侵蚀和重力作用强
烈为其主要特征; 加上水热同季、降雨集中、多暴
雨, 易发生土体整体滑落, 侵蚀相当严重, 虽然植被
资源比较丰富,但覆盖度低、质量差。水土流失的发
生过程与暴雨径流及由此产生的暴雨洪水密切相
关,暴雨径流导致高的侵蚀量和产沙量(见表 2)。黄
土高原暴雨频繁、雨强大, 一般一次暴雨量可占全
年暴雨量的 20%~ 50%。严重的水土流失造成区域
生态环境恶化, 水土资源浪费严重, 使农、林、牧及
其相关产业发展水平低下。�黄委会�西峰试验站通
过 5年的小区试验可知, 水土流失对农产物产量影
响十分明显。每年由于径流造成减产的农作物平均
为 164�4kg/ hm 2、减产率平均为 9�5% , 土壤养分造
成的农作物减产量 10�98kg/ hm 2、减产率平均为
0�63% ,同时也给江河治理带来极其严重的困难。
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黄土高原位于干旱半干旱地区, 生态环境极其
脆弱。假如生态环境一旦遭到破坏, 要重新建立起
高效能的生态体系, 则困难重重。黄土高原土地面
积 62万 km 2, 其中水土流失面积 43万 km 2, 每年平
均注入黄河的泥沙达 16亿 t, 平均含沙量每立方米
35kg。孟加拉国、印度的布拉马普特拉河,其年平均
输沙量 7亿多 t, 虽不到黄河年输沙量的一半, 但因
水量是黄河的 8倍, 因此每 m 3含沙量只及黄河的
1/ 18。黄河中游河口镇至潼关一段,流域面积 29万
km 2, 年输沙量平均为 15亿 t, 占黄河年输沙量的
93�6% , 是黄河中上游地区水土流失最为严重的区
域。严重的水土流失使生态环境恶化, 造成以下几
方面危害。( 1) 山洪危害 如 1971年 7月 23~ 25
日, 府谷县普降暴雨, 暴雨中心 24小时降水达
400mm, 造成山洪暴发、交通中断, 冲垮榆府公路
71km、摧毁农田 2�7万 km 2。( 2)淤积危害 泥沙淤
积使河床抬高, 降低了行洪能力, 使黄河变成�地上
悬河�。为了确保安全, 解放后已进行 4次加固, 结
果形成�越积越高,越高越险�的局面。( 3)破坏土地
水土流失吞噬了大量的土地资源,著名的董志塬,
自唐代后期至今,历经 1 300多年,损失了 580km 2的
土地。坡面各种侵蚀沟的发生和发展, 是不断蚕食
和分割土地的直接原因。( 4) 干旱加剧 黄土高原
水土流失面积大而又严重, 影响了降雨和土壤含水
能力,致使旱灾频繁。例如,神木县 1969~ 1992年 24
年中, 100天以上的旱灾出现了 15次、50~ 100天的
14次、30~ 50天的 24次,给工农业生产造成危害。

表 1 黄土高原地区坡度、坡长与土壤流失量的关系
站名 不同坡度土壤流失量 不同坡长土壤侵蚀量

天

水

坡度( C) 5 8 14 17 坡长( m) 10 20 40

侵蚀量

( t/ km
2

. a)
621�1 1 482�1 1 917�6 2 849� 2

侵蚀量

( t/ km
2

. a)
476� 0 503� 0 642� 1

绥

德

坡度( C) 9 15 22 29 坡长( m) 10 40 60

侵蚀量

( t/ km
2
. a)

580�0 2 193�0 2 813�3 4 271� 3
侵蚀量

( t/ km
2
. a)

2 812� 3 2 933�3 3 955�0

此表根据江忠善 � 黄土高原土壤流失预报方程中降雨侵蚀能力
和地形因子的研究�一文整理而成。

表 2 黄土高原一次特大暴雨的侵蚀量

地点

暴 雨 中

心 雨 量

( mm )

时 间
历 时

( 时 / 分 )

洪 水 量 侵 蚀 量

m
3

/ km
2 全 年

%
t / km

2 全 年

%

神木杨 家

坪温家川
409 1971�7� 24 12� 00 24 286�0 24 13 592�0 59

彬县王 池

沟口
103 1960�7�4 13� 25 2 357� 0 65 929�0 75

延安甘 谷

驿
215 1977� 7� 4 ~ 6 24� 00 64 166�0 36 15 987�0 67

韭园沟

沟口
45 1956�8�8 2�30 1 789� 0 49 4 668� 0 70

天水吕

二沟沟口
75 1962�7� 26 20� 45 8 934� 0 63 2 416� 0 62

西峰枣 庄

沟沟口
100 1960�8�1 20� 57 7 056� 0 57 3 105� 0 66

2�地质灾害频发 西部生态脆弱区频发崩
塌、滑坡、泥石流等地质灾害, 仅云南省就有规模较
大的崩塌 2 714处、滑坡 1 121处、泥石流沟 2 382
条。目前西部地区存在的地质灾害有以下 3种类

型。( 1)崩塌与塌陷 崩塌与塌陷是人类移动土石
中常见的诱发灾害类型。一般来说, 地表移动土
石可引起崩塌, 但规模较小, 而地下移动土石既
可引起崩塌, 也可导致塌陷。如城市化引起了昆
明市翠湖地段自 1976年起相继出现了地面开裂、
塌陷及建筑物变形等环境灾害现象; 江西盘古山
钨矿发生的全矿性大规模塌陷, 数小时内 373个采
矿场岩壁相继倒塌, 地表山崩地裂, 万余米巷道
随之报废, 迫使全矿停产; 湖北远安盐池河磷矿
大规模崩塌, 不但使矿山地表设施遭毁, 而且导
致 284名工人死亡, 经济损失惨重。( 2)滑坡 西
部是世界上滑坡灾害严重的地区, 滑坡灾害一年
四季均有发生, 灾害事件数以万计。尤其是大型
高速滑坡给经济建设、国防建设和人民财产造成
巨大灾难。如 1988年 1月, 四川巫溪县西宁区中
阳村发生一起大型滑坡, 体积近 1000万 m 3, 堵断
了西溪河, 造成一个城镇和小水电站被淹, 死亡
26人, 直接经济损失 700 万元; 1989年 7 月 10
日, 四川华蓥山溪口镇发生近 100万 m 3的滑坡,
使汽车队、机修厂、化岩煤矿、粮管所等单位受
灾, 死亡 221人, 直接经济损失达 600万元; 1991
年 9月 23日, 云南昭通市盘河乡头寨沟发生深层
大滑坡, 滑坡土石方量约 2000万 m 3, 造成 2�5km
的覆盖区(宽 100~ 200m、平均厚度 50m) , 死亡人数
216人、死亡大牲畜 254头、被毁农田 20万 hm2, 直
接经济损失估计约 1200万元。资料表明, 滑坡对
交通运输也有很大的危害。宝成铁路有 101处滑
坡、成昆铁路有 183处, 全国每年用于整治铁路滑
坡所需费用在 1亿元以上。( 3)泥石流 泥石流是
我国山区环境退化所特有的一种突发性自然灾害
现象。我国西南、西北诸省中的高山地带以及青
藏高原边缘地带, 多为大的地质构造带, 是众多
大江大河的发源地和上游河谷地区, 灾害性的水
土流失和大面积的砂石化现象尤为突出, 加上受
东南季风和西南季风的影响, 暴雨集中且强度
大, 泥石流沟多成群、成片分布。我国 23个省、
市、自治区都有泥石流发生, 为世界上泥石流灾
害最为严重的国家之一。泥石流以其暴发突然、
来势迅猛、历时短暂、大冲大淤为特点, 一次泥
石流从起动、搬迁至堆积的全过程, 可在短短的
几分钟或 1~ 2小时完成, 具有极大的破坏力。如
1984 年 5月 30日, 云南东川市黑水沟暴发泥石
流, 成灾仅 30多分钟, 造成 121人死亡、30多人
受伤、 1000多人受灾, 冲毁建筑物 50000m 2, 致
使矿山停产, 直接经济损失达 1100万元。

3� 干旱灾害严重 干旱现象从水资源角度表
说, 是供水不能满足正常需水的一种不平衡缺水情
势, 这种负的不平衡在超过一定界值后, 将对城乡
生活和工农 (牧) 业生产产生不利的影响, 形成干旱
灾害。我国西部是旱灾的频发区。西部的西北降雨
量较少, 新疆、内蒙西部少雨地区年降水量不足
100mm,陕、甘、宁 3省区也只有 300mm,西南地区虽
然多山多雨, 但雨量分布不均, 河谷地区大多干旱
少雨。自 20世纪以来,西部多次发生特大旱灾,对社
会的发展构成极大威胁。历史上发生在我国黄河中
上游的大旱灾,范围广、面积大、历时长、损失重,常
形成 �赤地千里�、� 饿殍遍野� 的悲惨局面。1949~
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1998年, 西部农田年平均受灾面积 582�76万 km 2

(不包括西藏)、成灾面积 274�12万 hm 2。西部地区
每年都有旱灾,其中黄河流域 1982年因旱灾绝收面
积 70万 hm 2, 1987 年因旱灾受灾人口达 2 216 万
人。近几年旱灾仍呈上升趋势, 2000年更是形成一
片� 旱海�。截止 2000年 5月 16日,全国作物受旱面
积 1300万 hm 2,干枯 46万 hm 2,白地缺水近 530hm 2,
水田缺水 112万 hm 2, 因旱有 1560万人、1310万头
大牲畜发生临时饮水困难; 而 60%~ 70%发生在我
国西部。如呼和浩特市炼油厂和内蒙古化肥厂因缺
乏引黄供水工程, 工厂投产后采用地下水, 使水位
每年下降 3~ 4m,厂区周围农机电井全部报废,新打
的 200m 以下的深井也出现了供水不足和吊泵现
象,迫使该地区 60hm 2的耕地由水浇地变为旱地。西
部的干旱影响着全国, 致使各地出现高温、蝗虫大
量繁殖现象, 并诱发各类灾害的发生。持续高温干
旱发展成为 90年代以来最为严重的旱灾,直接造成
农业粮食减产 200亿 kg, 工业企业损失 2 000亿元
人民币。亚洲飞蝗发生面积 3�3万 hm 2。

4� 风沙危害蔓延 我国是世界上沙漠最多的
国家, 风蚀荒漠化面积 160�7万 km 2, 主要分布在
西部的干旱半干旱地区, 是各类型荒漠化土地中
面积最大、分布范围最广的一种。其中, 新疆有
沙漠 43万 km 2、戈壁 32�6万 km 2;内蒙古有沙漠
21�3 万 km 2、戈壁 18�8万 km 2; 青海有沙漠 3�8
万 km 2、戈壁 3�7万 km 2。西部是沙尘风暴容易发
生的主要地区, 进入 90年代, 沙尘暴的发生有发
展的趋势, 特点是频率增加、强度增大、范围扩
展。贺兰山东部及山前洪积扇、低山和山麓地带
植被差、雨量少、土壤干燥疏松、风蚀较明显。
在宁夏银川平原及内蒙河套平原地势较高的山前
洪积扇上, 牧荒地和部分旱耕地及盐碱荒滩有明
显的风蚀发生。在阴山南部的大青山、乌拉山及
相邻的山前盆地及边缘低丘、鄂尔多斯地区, 降
水由西向东减少, 干燥度为 1�6~ 2�8、平均风速
2�0~ 4�3m/ s。由表 3可见大部分地区已遭到沙化
的影响。据统计, 在我国西北发生沙尘暴的次
数, 50年代为 5次、60年代为 8次、70年代为 13
次、 80年代为 14次、 90 年代为 23次、2000 年
1~ 5月高达 12次, 呈明显上升趋势。沙尘暴的强
度及造成的损失, 以 90年代最为突出。如发生于
1993年 5月 5日和 1998年 4月 16日的特强大沙尘
暴, 是西部近 100年来所罕见的, 损失极其惨重;
又如 1993年 5月 5日沙尘暴锋面前移程度为 14~
17m/ s、最大风速为 19�5m/ s、瞬间最大风速为
34m/ s, 黑霾墙高度为 300~ 400m、最高为 700m,
能见度为 0~ 100m, 横扫甘肃河西走廊、宁夏、陕
西、内蒙 4省区 72个县, 面积达 110km 2

表 3 内蒙古鄂尔多斯不同地区沙化状况

地 区
沙化土地面积( hm

2
)及比例(% )

土地面积 轻度 中度 严重 合计

鄂尔多斯中

西部梁地
3 347�3 1 770�9 52�9 785�0 23�5 243�9 7�3 2 799�8 83�7

毛乌素沙地 2 677�1 409�1 15�6 543�4 20�7 1 083�8 41�3 2 036�3 77�6

库布齐沙漠 1 020�1 73�9 7�2 246�4 24�2 601�3 59�0 921�6 90�4

黄土丘陵 2 738�9 558�4 20�4 194�2 7�1 81�1 3�0 833�7 30�4

据中国荒漠化监测中心提供的数据, 2000年 3月
26日, 受冷锋云系影响, 我国甘肃中部、宁夏中北部、
内蒙古自治区西部的部分地区出现了大范围的扬沙
天气, 部分地区有沙尘暴发生, 此次沙尘暴与扬尘影
响范围为 17�4万 km2, 受影响人口约为 2498�31
万、耕地约为 523万 hm2、牧草地约为 404万 hm2, 造
成华北地区大范围的环境污染, 使农牧业、工交运输
业等受到不同程度的影响, 直接经济损失约 0�5~ 1�0
亿元人民币。 4月 6日, 北京遇到近 10年来最大的一
次沙尘天气, 黄沙遮日。 4月 25日, 沙尘天气再袭北
京,黄土弥漫, 行人呼吸困难。截止 5月中旬,我国西
北、华北地区竟连续发生了 12次沙尘暴天气, 沙尘暴
影响到我国内蒙古自治区、陕西、甘肃、宁夏、山西、河
北、天津、吉林、山东、湖南、湖北、江苏、安徽等省,风沙
面积占国土面积的 1/ 4。

5�草场严重退化 我国草场面积 3�53亿 hm2,
西部天然草场面积为 2�87亿 hm2, 草地退化面积达
1�1万 hm2,占该地区草场面积的 70�7%。在退化草
地中,如果按每年鲜草损失 750kg/ hm2折算,每年总
计少养活 5 000多只绵羊。过度放牧和盲目开荒已
使草原地区多次出现 �黑色风暴� , 造成 �农田吃草
原,风沙吃农田�的恶性循环。目前内蒙古天然草场
载畜量仅相当于 20世纪 50年代 75%、 60年代的
80% , 有的草场由于风蚀沙化完全丧失生产力。 50
年内全国已有 235�3万 hm2草场变成流沙。

引起草场退化原因有自然因素和人为因素, 但
主要还是人为因素造成的。究其实质,就是由于长期
不合理的掠夺式的利用, 使草地长期得不到补偿以
致入不敷出, 违背了生态系统中能量与物质流转应
保持平衡的基本原则, 因而导致了生态系统功能的
紊乱、失调和衰退, 使草原生态与生产能力不断下
降。草场退化的类型大致可分为荒漠型退化、盐碱型
退化、黑土滩型退化、毒杂草型退化、水土流失型退
化、鼠灾型退化、石漠型退化等。各种不同类型草场
退化的相互影响、迭加和积累, 使草原面临前所未有
的困境。近年来,甘南草场严重退化、沙化和盐碱化,
导致优良牧草所占比例由 1982年的 70% 下降至
1996年的 45%、杂毒草由 30%上升到 55%、牧草产量
由 5 610kg/ hm2下降到 4500kg/ hm2,牧草产量下降了
35% , 特别严重的地方牧草高度由 75cm下降到
15cm,植被盖度由 95%降至 75% ,草场中度以上退化
面积占草地面积的 50%、轻度以上退化面积占草地
面积的 70% , 严重威胁草场植被的中华鼢鼠、高原鼠
兔、草原毛虫等肆虐, 鼠虫灾害发生面积达 53�5万
hm2,占草场面积的 20% ,且有逐年扩大的趋势。危害
频率加大, 草地的超载过牧, 更加剧了草场退化。甘
南全洲草场理论载畜量为 620万个羊单位, 实际为
910万个羊单位,超载率为 47% ,草畜矛盾十分突出,
草地环境不堪重负。

6�生态环境恶劣 人类要生存, 就离不开环
境。因此, 说到底, 人类社会发展的历史也就是
人类与环境的关系史。我国西部能源与矿产资源
丰富, 随着开采量的扩大, 不可避免地造成以下
几方面对环境的污染。( 1)废水污染 黄河目前平
均每天要接纳污水 500万 t,在素有�塞外江南�的宁
夏段, 氮、氧的平均值和汞的平均值分别超标 50%
和 36% , 其中汞的最高值超标 1�6倍。重庆市在
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382�5万 t/ d 的总排水量中, 工业生产排放废水为
187�1万 t/ d、工艺冷却污水 169�3万 t/ d、居民生活排
放污水为 2 661万 t / d。重庆共有 64条流域面积在
100km 2以上的次级河流,据对 36条进行调查,有 8条
已变成 �臭水沟�、13条属中度污染、15条属轻度污
染。( 2)废气污染 西部油田在开采过程中,向大气中
排放各种污染物中烃居首位, 总烃污染负荷比最高,
达 62�36%。在西部各种能源的消耗中, 煤的比重
占 75%。在全球 41个城市中的大气总悬浮颗粒物
浓度监测中, 西部的西安、兰州、乌鲁木齐进入前
10名的行列。( 3)酸雨污染 我国酸雨的严重程度
基本上由北向南逐渐加重, 其中尤以西南最为严
重。例如, 重庆和贵阳两市的雨水月 PH 平均值几
乎全在 5以下, 重庆周围的永川、南充、宜宾、沪
州、万县、涪陵和贵阳周围的遵义、安顺、都匀等
地, 其雨水酸度与重庆、贵阳大致相当。由于酸雨
频繁, 重庆市的许多耕地的酸性明显增大, 每年都
有上千 hm 2的小麦死亡, 经济损失巨大。有人曾计
算, 重庆嘉陵江大桥的锈蚀速度为 160mm / 年, 照
此速度下去, 只用 30年, 大桥 10cm的钢梁就会因
锈蚀而毁坏, 以致大桥全部报废。( 4)固体物污染
乱堆乱放的各种垃圾, 在降雨和雨流的淋滤冲刷作
用下, 垃圾中有毒物质就会使地表体在土层和地下
水运移而造成严重污染。例如, 仅兰州市的工业废
渣就达 369万 m 3、生活垃圾 489万 m 3。( 5)化肥污
染 由于无机化肥长期大量使用, 致使一些地方出
现土壤酸化、板结、不好耕作。据西南农大试验,
化肥的平均利用率为 20%~ 30% , 其余 70%~ 80%
的化肥都渗透到土壤中并逐渐积累成为土壤中重金
属污染的原因之一。据陕西省土肥所对小麦、玉
米、大豆进行三氯乙醛危害试验, 磷肥中三氯乙醛
含量在 450mg/ kg时, 3种作物受害加剧, 中毒症状
明显, 出苗率降低。例如, 西安市北郊用含有三氯
乙醛污水灌溉, 有 133hm 2小麦绝收。( 6)农药污染
化学农药的生产对有效控制农作物病虫鼠草害发
生有着不可估量的作用, 但常常由于其难以分解和
余毒残留于农产品而造成对人畜的威胁。据观察,
在田间喷粉时只有 10%的农药附着在植物上; 喷液
剂时有 20%~ 30%的农药附在植物上, 50%落在土
壤上,约 20%~ 30%漂浮于空气中。陕西省粮食研究
所 1975年对渭南、咸阳、宝鸡、汉中、延安 5个地市调
查 , 大荔 县棉 籽中 � 1605� 农 药残 留量 为
0�02~ 0�06mg/ kg、棉油中含量为 0�02~ 0�04mg/ kg。
羊肉中有机氯农药 666检出率为 100% , 最高含量为
31�2mg/ kg,市场上出售的鸡肉、猪肝其 666检出率为
100% ,平均含量 0�026~ 0�575mg/ kg。( 7)地膜污染
农膜的使用对农作物产量的提高有重要的价值, 但
使用后拾捡不完全和其本身难以分解易造成土地污
染, 使土壤结构破坏, 阻碍作物生长发育和根系对水
肥的吸收, 降低土壤肥力水平, 甚至引起地下水难以
下渗、土壤次生盐碱化, 最终导致作物产量下降。据
新疆兵团环保局测定, 种子播在残膜上, 烂种率达
6�92%、烂芽率 5�17% , 棉苗侧根比正常减少
4�8~ 7�6条, 2~ 3片真叶期棉苗死亡率 1�19%、子叶
期棉苗死亡率 3�08% , 现蕾期推迟了 3~ 5天。残膜
与牧草收在一块, 牛羊误食后, 阻隔食道, 影响消化,
甚至死亡。

三、西部生态环境整治的基本途径

根据我国政府的�十五�计划, 在西部大开发中,
环保工作应是西部大开发的基本目标之一。改善西
部地区特别是长江与黄河中上游的生态环境, 治理
荒漠化是实现可持续发展战略的根本, 在可持续发
展成为全球战略和国家战略的背景下, 推进西部的
可持续发展战略则显得十分迫切和必要。为此,应做
到以下几点。( 1)弄清西部地区生态环境的破坏的状
况, 全面落实!全国生态建设规划∀, 加强生态环境保
护工作, 坚决制止自然开发中对生态环境的破坏, 加
大基础建设力度,保护特殊的生态功能区。( 2)编制西
部大开发的环境保护规划, 并把环境保护纳入 �西部
大开发�战略之中,加大治理力度,做到在开发过程中
拯救一些地区。对水土流失和风沙区应因地制宜,宜
乔则乔、宜灌则灌、宜草则草, 建设乔灌草相结合体
系;对干旱灾害,应抓好旱作农业、节水农业和干旱的
综合治理,保护土壤,增强土壤的抗旱能力;对于地质
灾害加强调查, 搞好预测预报工作, 加大科普知识的
宣传;对于草场的退化,加强科学研究,预防病虫害的
滋生和蔓延, 采取强有力的手段限制牧畜数量, 立即
停止掠夺式的放牧经营活动, 要着力保护好兔和鼢
鼠,严禁狩猎猛禽和小型食肉动物。( 3)建立综合决策
机制, 重视资源型产业结构的污染问题, 职能部门应
从西部地区各地资源特点、自身优势和生态环境保
护的要求出发,积极配合有关部门确定控制、限制、淘
汰的产品名录和落后的工艺技术装备。( 4)完善法规
制度, 强化环境管理。在我国已颁布的 !环境保护
法∀、!森林法∀、!水土保持法∀的基础上,制订了!西部
开发保护法∀。要依法合理利用自然环境, 实现环境
管理法制化,重视环保教育,提高民众的环保意识,加
强党政干部和企业管理人员的生态环境保护培训,
不断提高各级干部生态环保与经济发展的综合决策
能力。( 5)进一步加强西部林业投资力度,各建设和开
发项目必须在统一规划下有序进行, 先作出环境评
价, 采取多种措施, 对环境脆弱区坚决实行退耕还林
(草)、以粮换林草的措施,大规模植树种草,提高和培
育生态环境的持久支撑能力。应合理开发、高效利用
水资源; 发展生态农业, 调整农业结构, 发展特色经
济, 推动农业产业化; 提高农业的比较效益和农民收
入, 增强农民可持续发展能力。建立资源补偿制度,
鼓励社会投入,按照谁治理、谁受益原则,积极吸引国
内外各种民间投资和基金,扩大奖金来源渠道。( 6)在
西部大开发中, 生态建设和环保要把握好以下几个
方面的原则: 一是正确处理开发与保护的关系; 二是
调整产业结构,促进环保, 重点加强交通、通讯、电网
和城市基础设施等重大工程建设, 改善农业生产条
件和生态环境,加强农业,发展特色产业,推进优势资
源的合理开发和深度加工, 培育旅游业, 构筑有利于
环保的经济体系; 三是依靠科技进步, 降低能耗、物
耗, 减少污染, 促进企业和社会全方位节水节能和污
染治理; 四是搞好生态环境建设, 提高人民生活质
量。
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