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关规定, 进一步增加信息服务内容, 改善转变经营
机制, 搞好综合信息服务, 健全各种有线、无线电广
播设施,通过电话、报纸、电视、微机、传真等建立起
农业信息网, 并结合农业技术推广机构的不断完
善, 使农业信息网与农业生产技术推广、供销服务
形成一体, 从而帮助农户了解和掌握可持续农业技
术信息和操作方法, 减少农户经营过程中的技术不
确定性和主观风险, 提高可持续农业技术的采用成

功率。
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入世对中国稻米及其制品的影响与对策
Influences of China 's Entry into WTO on China 's Rice and Its Products and
Their Solutions

一、中国� 入世�对大米贸易作出的承诺

在加入WTO的谈判中, 中国对农产品作出了
以下承诺:农产品进口关税由目前 100%降到 3%~

20% (其中: 小麦、玉米、大米等主粮进口关税降到
14. 5%左右) ;允许非国有经济部门从事某些农产品
的进口贸易; 取消出口补贴。同时, 根据 乌拉圭回
合农业协议! 的有关规定, 中国以发展中国家身份
取得了一定过渡期(从�入世�到第 5年) ,并按特殊
保障条款, 争取到对小麦、玉米、大米、棉花、豆油等
主要农产品的进口实行� 关税配额管理� ( Tariff Rate
Quota,简称 TRQ)的优惠待遇。

所谓 TRQ, 即在过渡期内, 对某些商品的进口
量绝对数额不加限制, 只对优惠关税的额度加以限
制。在过渡期内,当进口量低于配额时,进口关税很
低; 一旦进口量超过了配额所规定的水平, 高于配
额的部分进口关税将高达 65%~ 80%。因此, TRQ

实质上是 WTO允许存在的、由关税税率与配额量
相结合的、以经济手段为主的贸易限制措施。在中
国 �入世� 的当年, 谷物进口的关税配额量总额为 1

446万吨, 到第 5年关税配额量总额将增加到 2 182

万吨。
TRQ的性质, 根据 乌拉圭回合农业协议!的规

定是: �现行市场准入机会, 应定义为在基期内允许
进口的数量, 无论此数量是否进口�。可见, TRQ只
是理论上的市场准入机会, 并不是一定要履行的实
际采购义务。因此,中国� 入世�谈判承诺的 TRQ数

额, 是给WTO所有成员国进入中国粮食市场的机
会, 是全球性配额, 而不是计划分配给特定国家的
市场准入份额。TRQ是有弹性的,并不是硬性的;需
要就进口, 不需要就不进口。任何文件都没有对所
承诺的 TRQ有强制性的规定, WTO 其它成员方也
无权要求当事国必须完成所承诺的 TRQ准入量。

WTO1995年正式成立后, 大部分成员只完成关
税配额的 2/ 3, 有的成员甚至一点也没进口。比如,

美国 1995年承诺奶油 TRQ总量 4. 3万吨,实际 1吨
未进; 承诺黄油 TRQ总量 397. 7万吨, 实际只进口
25. 6万吨,占配额 6. 4%。其它如日本、韩国、瑞士、
哥伦比亚、委内瑞拉等国, 近年来也根本没有完成
其所承诺的 TRQ市场准入量。因此, 国人中有的误
传 �入世� 当年就必须进口粮食 1 446万吨, 2005年
就必须进口粮食 2 182万吨, 这是由于不理解WTO

的有关规定, 不理解 TRQ的性质。由此引发的中国
�入世�后粮食市场上�洋米洋面�将如潮水涌来、泛
滥成灾的说法,显然是一种误解和误导。

表 1 中国� 入世�谈判粮、油 TRQ总额表 (万吨/年)

项目 小麦 玉米
大米

豆油
短粒米 普通米

�入世�当年TRQ(第1年)

过渡期末TRQ(第5年)

TRQ总额内关税

TRQ总额外关税

国有企业TRQ份额

非国有企业TRQ份额

730

930

6% , 9% , 10%

65%~ 80%

90%

10%

450

720

9%~ 10%

65%~ 80%

75%

25%

133

266

9%

65%~ 80%

75%

25%

133

266

9%

65%~ 80%

90%

10%

171. 8

326

9%

85%

50%

50%
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二、� 入世�对中国大米市场的影响

从 1979年到 1999年 21年中, 中国大米净出口
的有 18年, 净出口大米总量 1 868. 5万吨; 净进口
的只有 3年 ( 1989、1995、1996) , 净进口大米总量
305. 9万吨。21年统计,是出大于进, 净出口总量达
1 562. 6万吨,平均每年净出口 74. 4万吨。特别是近
两年, 大米净出口量呈上升趋势。1998年是我国有
史以来大米出口最多的一年,出口 375万吨,净出口
351万吨; 1999年出口 271万吨、净出口 254万吨;

2000年上半年净出口 152万吨 (比 1999年同期的
103万吨增加 47% )。2000年上半年进口大米只有 5

万吨, 比 1999年同期 12. 38万吨下降 40. 4% (进口
的大米中,泰国占 99. 8% )。
由此可见, 和小麦、玉米不同, � 入世�对中国大

米市场是机遇大于挑战。
大米 TRQ的进口能否实现, 取决于两个条件:

一是市场有需求;二是价格占优势。
近几年, 中国大米市场供大于求, 严重滞销, 积

压严重; 泰国香米适应一部分东南沿海和大中城市
中上等收入居民改善品质的需求, 但因其价格为国
内东北优质粳米的 3倍以上, 一般居民并不当作日
常口粮。这两点决定了进口数量是有限的, 2000年
上半年只进口 5万多吨。
从 1995年底以来,国内市场和国际市场的大米

价格, 同步下跌。可以比较一下国产大米和国外大
米的价格。中国郑州粮食批发市场 2000年 6月信
息:全国主要粮食批发市场平均标一籼米每吨 1 407

元 (比上年同期降 24. 3% )、标一粳米每吨 1 753元
(比上年同期降 20. 8% )。而据 FAO2000年 6月信
息: 5月泰国二级白大米(整米率 100% )离岸价每吨
208美元 (折人民币 1 732. 6元) ; 5月美国二号长粒
大米 (碎米率 4% ) 船边交货价格每吨 253美元 (折
人民币 2 107. 5元)。显然,泰国和美国大米,加上运
费、保险费、税收 (关税和增值税)、损耗, 运到中国
港口, 比起中国大米运到港口的边际价格, 国外大
米在价格上并不占优势。如果按  乌拉圭回合农业
协议! 的要求, 出口国应逐步削减出口补贴粮食数
量和金额, 减少扭曲大米贸易的国内农业支持政
策,则中国� 入世�谈判所承诺的大米 TRQ数量( � 入
世� 当年 266万吨, 第 5年 532万吨) , 是难以实现
的, 即使分配给非国有企业的 TRQ份额 ( �入世� 当
年 79. 5万吨,第 5年 159万吨) ,如果价差很小甚至
没有价差, 经营者无利可图或得利不多, 也不可能
全部实现。
显然, �入世�后大米将是中国粮食中唯一在贸

易自由化过程中受益的产品。中国曾经是世界第三
大米出口国, 然而近 20~ 30年来, 已在国际市场上

退居第 6~ 7位。80年代年均出口只有 74万吨, 90

年代略有回升,年均出口 110万吨,占世界大米总出
口量 5%~ 6%。1998年是中国历史上出口大米最多
的一年,占世界大米总出口量 19%。

90年代中期以前,世界稻米贸易量只占稻米产
量不到 4% ,比起世界小麦贸易量占其产量 20%左
右、粗粮贸易量占其产量 10% ~ 12%左右, 要少得
多。近年来随着贸易自由化的进程加速,世界稻米
贸易量有较大幅度增长, 出口量已从 1991年度的
1 300万吨, 增加到 1997年度的 2 800万吨 (历史最
高纪录)、1998年度的 2 500万吨。预计随着世界经
济一体化、贸易自由化的发展, 美、欧等国家出于营
养需要 (东方优质大米含有独特氨基酸组成的蛋白
质, 可以降低胆固醇、预防高血脂) , 部分吃米饭的
家庭将有所增加, 因而国际市场的大米贸易量还将
有显著增长, 到 21世纪初, 大米贸易量将可能达到
3 000万吨以上, 为中国稻谷的生产和大米的出口,

提供了十分有利的空间。
大米的国际市场, 因品种和米质不同而存在 3

个类型分割的不同市场。一般中低质量的籼米市场
约占大米国际市场贸易量 30%~ 35% ; 长粒优质籼
米市场约占 50% ~ 55% ; 优质粳米市场约占 12~

15%。从发展的趋势看, 优质粳米市场发展潜力大
于优质籼米市场。优质粳米市场的主要进口国家和
地区将是日本、韩国和台湾。而中国、美国、澳大利
亚则可能是优质粳米市场的 3个主要出口竞争国,

中国将是这一市场的最主要收益者。
最近已出现好的征兆。日本三菱、住友、伊藤忠

等大贸易公司开始转变大米进口战略, 由进口美国
大米转变为进口中国大米。这些公司认为: 经过对
中国优质粳稻产区农户的品种改良和技术指导, 中
国产大米质量提高、成本下降, 而且地缘优势十分
明显, 因此中国大米比美国大米更具竞争力。2000

年日本进口大米关税配额 75. 8万吨, 占本国产量
8% , 其中主食用的大米占 60% ~ 70% , 主要是中国
产的大米。但须注意的是, 日本正积极发展大米海
外种植(如在南美) , 并旨在形成中、美、澳三位一体
的大米调配渠道。因而, 我们要充分利用当前良好
机遇, 加强与日方合作, 大力发展有机农业, 利用高
技术实现稻米的优质高产, 进而巩固和扩大中国大
米在日本市场的份额, 突破发达国家的贸易壁垒,

为大米出口开拓更广泛的商机。

三、入世后中国稻米及其
制品产业发展的对策

1. 优化品种
( 1) 按市场用途需求, 加大调整水稻品种结构

的强度。以 2000中国农业发展报告!中的有关数据
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测算, 调整水稻品种结构, 可按三类国内市场需求
作部署:一是以全国人口食用需求, 确保总量 1. 5~

1. 6亿吨的基数; 二是以全国城乡人口平均食用优
质稻米需求, 预测 0. 6亿吨, 以每 667m2产量 400kg

计算, �十五�期间种植面积为 1 000万公顷;三是以
近 2亿吨总量减去食用稻需求量的多余部分, 规划
饲用稻、食品加工、工业用稻等专用品种的种植。

( 2) 建立健全水稻品种推广与淘汰结合的推荐
机制。目前可按食用稻、饲用稻、食品加工稻、工业
原料稻 4类品种划定, 以政府或主管部门每年发布
信息形式推荐。在优质品种推荐中要注重其用途,

按品种审定的要求分推广与试验示范两个层次。
( 3) 按食用优质化、用途多样化、品种专用化的

市场化要求, 加强水稻新品种选育工作。各级政府
主管部门要按国家深化粮食流通体制市场取向改
革的新要求, 在育种立项上突出市场的引导作用,
打破分散的、与市场需求相对脱节的育种格局。应
采取分不同区域、按用途专项性、力量集约式的育
种新模式, 加快水稻新品种更新换代的步伐, 以更
多更好的新品种促进结构优化工作。

2. 优化品质
( 1) 加快稻米品质的标准化体系建设步伐, 发

挥标准化在优化稻米品质中的引导作用。要按不同
用途, 抓紧制定国家或行业稻米品质标准及相关的

系列配套标准, 稻区各省也应建立相应的稻米品质
地方标准。在制定相关的稻米品质标准中要避免品
质与质量相混、卫生与安全忽略的情况, 应考虑� 品
质质量分流、专业用途并重、卫生安全专管、方法术
语统一�的稻米系列标准新框架。

( 2) 大力提倡和推动优质稻米的评选工作。要
建立每两年一次的全国性和省级优质食用稻米、优
质加工原料稻米、名牌米制品等的评选制度。参加
� 中国国际农业博览会� 的稻米及制品类名牌产品
认定和相关国家级优质产品稻米及制品评定, 必须
是经过法定的专业质检机构检测并推荐的产品。

( 3) 坚定不移地实施优质优价政策, 采取措施

抓好各个环节。稻区各地要建立农业、粮食、财政、
计划、物价、农民代表组成的优质优价协商定价机
制。每年由地方政府公布优质品种的收购加价指导
线, 发挥价格的经济杠杆作用。对�压质压价�等行
为要坚决制止并查处。

( 4) 加强水稻品种品质的国际交流工作。要重

视和做好与国际稻米主产国、主要稻米进出口贸易
国的稻米品质科技双向交流与优质稻引种的持久
合作。

( 5)抓好优质稻米的品牌建设。要大力推行� 一
稻一名�、� 一米一牌�的品牌战略, 倡导对水稻种子
生产、稻米产品建立企业标准和企业管理中的质量
保证体系。在国家和地方政府对优质名牌稻米产品

评选审定中对无注册商标的实施�一票否决制�。
3. 优化布局
( 1) 调整和加强水稻生产基地建设。在国家调

整商品粮基地建设中应实施分类建设的模式。
( 2) 在农业科技管理体制改革中, 加强水稻科

研机构的布局重组工作。国家要重视并加强支持水
稻的研究, 应采取有效措施保持一支一定数量的、
高素质的、高层次的科研队伍, 使中国的水稻科技
持续保持国际领先水平。当前, 一要以国家级水稻
科研机构为 �龙头�, 在全国范围内设立若干个分支
机构, 形成水稻高科技创新的紧密型团队; 二要加
快国家水稻改良中心和各分中心的建设, 并尽快通
过考核论证, 将目前农业部水稻生物学重点实验室
升格为国家重点实验室; 三要推进水稻科技成果的
转化和应用市场化的步伐, 可采取部分具备一定实
力的转制水稻科研机构加盟的形式, 由农业部组建
� 中国水稻高科技研究开发集团股份有限公司�。

( 3) 发展水稻高科技示范园区, 带动水稻产出
品科技含量的提高。

( 4)培育与发展稻米产品市场体系。
4. 强化加工转化
( 1) 加强水稻产品的加工转化研究工作刻不容

缓。各级农业和科技部门等在� 十五�科研项目安排
中应采取倾斜政策, 促使水稻产品的深加工研究有
较大的突破, 重点可放在稻米的深度开发及多元应
用、米制品的高科技多级开发以及副产品的综合利
用和加工水平的提高方面。

( 2) 改善稻米加工机械技术水平不高的状态。
要鼓励相关企业独立或与国外公司合作, 研制开发
高科技含量的加工成套机械, 提高水稻种子加工、
大米加工、米制品加工、稻米副产品加工等的工艺
水平, 降低消耗和损失, 提高稻米优等品数额, 增加
有效产出率。国家要在稻区相关省份鼓励多方出
资, 建设若干个具有先进机械及技术水平的水稻种
子加工、优质稻米加工的样板定点企业。

( 3) 充分发挥� 龙头企业�在稻米产业化生产中
的带动作用。要采取扶持政策, 扩大稻米产业化程
度高的国家级和省级 � 农业龙头企业� 评定命名数
量。要鼓励水稻高科技机构联合有关企业实施科技
型稻米产业化工程。国家有关部门应在已有的 �公
司+ 农户� 形式基础上启动 �高科技单位+ 公司+

基地或农户� 的稻米产业化新模式试点工作, 探索
科研、生产、加工转化、经营、服务为一体的水稻生
产与加工转化� 利益共同体�新路子, 带动稻米加工
转化新局面的形成。

5. 强化市场监管
( 1) 完善水稻质检体系建设, 充分发挥质检机

构在稻米产品上的质量监督鉴定评价作用。国家在
质检体系建设上要避免行业交叉过多、专业不明
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本世纪全世界将面临三大不可逆转的压力, 这
就是人口递增、粮食消耗量增加和农田耕地面积减
少。我国是一个人口众多的农业大国, 人口已达 13

亿, 耕地面积却在加速减少, 我国受到的压力也将
更为沉重。为了解决粮食生产中所面临的三大严峻
挑战, 创造优质、高抗、高产的超级农作物新品种将
是我国粮食生产的主攻方向。重视农业生物高科技
产业, 迅速发展种子蛋白质基因工程分子育种技术
已是一项紧迫的任务。

一、开展种子蛋白质
基因工程研究的紧迫性

近几年来, 生命科学的发展日新月异, DNA重
组技术的建立使人们不但可以从生物体内分离出
某种基因, 并在生物体外进行基因的拼接重组; 而
且还可以进行基因的人工合成、修饰与拼接。细胞
的全能性为细胞的组织培养及基因转化提供了前
提条件。在植物组织培养基础上发展起来的一系列

将外源基因导入植物细胞的遗传转化技术已基本
成熟。自 1983年首次获得转基因烟草植株以来,植
物基因工程研究便进入了蓬勃发展阶段。目前一个
完整的植物基因工程的理论和技术体系已逐渐形
成,并开始走向商品化。例如,美国加利福尼亚戴维
斯一家应用植物公司研究出一种基因工程水稻, 用
这种基因工程水稻来生产生物工程蛋白 ∀ ∀ ∀ �- 1

抗胰蛋白酶, 这种酶蛋白是治疗肝病出血的人体蛋
白质; 澳大利亚科学家将豆科植物蛋白基因转移到
牧草 (如苜蓿) 中, 提高了牧草的营养价值, 使吃这
种牧草的奶牛所产的奶中含有较多人体必需氨基
酸; 还有人合成了一段富含各种氨基酸的 DNA序
列, 通过 Ti和 Ri质粒将该 DNA片断转移到马铃薯
中, 并获得表达, 有效地改善了马铃薯贮藏蛋白质
的氨基酸组成。据统计, 1999年全球转基因作物商
品化种植面积达到 3 990万公顷, 年销售量已达
12~ 23亿美元。预计到 2005年,转基因作物的年销
售量将达到 80亿美元, 2015年将达到 250亿美元。

显、重复建设的格局。质检机构的设置要走�少、精、
强�之路。

( 2) 打假治劣, 加大对市场的产品质量监督抽
查力度。要继续安排好每年对全国水稻种子质量的
国家或行业监督抽查工作, 加大对不合格产品、假
冒伪劣产品生产企业的处罚力度。针对目前全国市
场大米质量优劣混杂、假冒泛滥、� 毒米事件� 等老
百姓心有余悸的状况, 立即安排对大米产品质量的
国家或行业监督抽查,增加随机监督抽查的次数。

( 3) 尽快启动稻米产品的质量安全监测与认证
工作, 提高食用稻米的安全性。当前要立即着手对
稻米类绿色食品的冠名产品或自行命名为 �无公害
大米�、�生态大米� , 以及 �富硒大米�、�竹香米�、
� 枣香米� 等营养强化或有色大米产品进行质量安
全跟踪监测。凡通过质量安全监测与认证的稻米产
品,可由农业部授权允许使用专用标志。

6. 强化信息服务

( 1) 加强稻米产业市场信息体系建设, 发挥其
促进稻米产业发展的重要作用。要利用现有的信息
资源, 由国家有关部门统一组织安排, 在现中国水
稻研究所内建设� 国际稻米产业信息中心�和� 国家
水稻品种与品质信息中心� ; 利用农业部稻米及制
品质检中心的条件和优势, 建设 � 全国稻米类质量
安全产品信息中心� 和 � 全国稻米及制品质量标准
与检测技术信息中心�。与此同时,要继续积极办好
� 中国水稻信息网站�和各种专业媒体, 稻区各省也
应建立健全相应的稻米产业信息网。

( 2) 切实做好稻米产业信息的发布、查询等服
务工作。广大稻区农业主管部门要根据当地发展实
际, 及时向稻农提供品种、栽培技术、价格、营销等
的信息。国家和省级信息机构要定期向稻区发布稻
米产业的重要专项信息,并接受相关的查询。
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