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我国农业技术应用的宏观取向与农户技术采用行为诱导
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一、新时期我国农业技术应用的宏观取向

近年我国农业和农村经济已经进入了供需大
体平衡、丰年有余的新阶段, 我国农业发展的主要
矛盾发生了明显变化: 农产品供给总量不足等主要
问题解决之后, 质量差、效益低、农民增收缓慢以及
生态环境变化等新问题已经凸显出来, 人口、环境、
资源和市场多重制约的矛盾更加突出, 并成为农业
发展的主要问题; 农业发展中主要矛盾的变化亦使
我国农业技术应用的宏观需求相应发生了新的变
化。

1. 从人口因素分析 我国粮食等主要农产品
虽然已经实现基本平衡, 但到 2030年, 我国人口将
增加近 4亿, 生活水平要由温饱水平提高到小康水
平, 农村人口将继续向城镇转移, 这些因素都会使
食物消费量大幅度增加, 农产品再次出现短缺的可
能性仍然存在。据初步测算,届时,我国粮食总产需
达到 6. 5~ 7亿吨, 单产要增加 40%左右, 才能满足
今后的基本需求。因此,在人口压力增大、资源日趋
紧张、生态环境日益恶化的情况下, 我国食物安全
保障技术的需求必然由粗放型资源密集型技术向
集约型可持续农业技术类型转变。

2. 从资源因素考虑 一方面, 我国主要农业资
源人均占有量很低, 本来就有限的农业资源, 数量
还在减少、质量还在下降; 水土流失、土地沙化、环
境污染等生态环境恶化的势头还没有遏制住, 特别
是水资源的问题更加突出。据估算, 每年由于缺水
造成国民经济直接损失达 2 000多亿元, 全国每年
有 2 666. 7万 hm2农田、7 000万人、6 000万头牲畜
缺水。据测算,到 2030年,人均耕地将减少近 30% ,
人均水资源将减少 25%左右。另一方面, 由于农业
生产技术落后, 水、肥、耕地等资源浪费严重、生产
成本高。例如,我国化肥利用率仅为 30%~ 40% ,每
年灌溉水资源至少浪费 1 100多亿 m3, 相当于近 4
条黄河的有效供水量。化肥、农药等资源利用率不
高, 不但使农业生产成本降不下来, 而且造成了严
重的环境污染。因此, 以节水、节肥、节饲、节地、节
能等资源节约型技术的研究开发与推广应用是我
国农业技术发展的重要内容。

3. 从市场因素来看 由于我国农产品长期数

量不足, 导致农业技术的需求与供给主要集中在注
重农产品数量方面, 对产品质量、效益方面的关注
较少。农业科技人员与科研投资 85%以上用于增加
农产品数量方面的研究, 由此形成了我国目前 �三
多三少�的农产品结构特点: 原料型产品多、大路产
品多、低档产品多; 精加工产品少、优质产品少、优
质品种少。这一农产品结构不能适应收入水平提高
后城乡居民多样化的消费需求, 也不能适应我国农
产品市场开始由卖方市场向买方市场转变的新时
期的要求。目前的市场需求一再反映出: 适销对路
的优质农产品供不应求、相对短缺; 而大量� 洋菜�、
�洋米�、�洋面�、� 洋肉�已开始涌入国内市场, 致使
低档的粮棉等主要农产品大量积压、肉类价格大幅
度下滑。入WTO后形势可能会更加严峻,市场需求
及其变化为我国农业技术需求规定了方向。因此,
当前国家对农业技术的需求主要集中在品种开发、
品质改良和农产品加工、包装、储藏、保鲜等领域。

4. 从环境角度分析 生态环境的持续恶化是
我国农业可持续发展最大的威胁。目前,全国 162万
km 2国土存在水土流失 , 土地荒漠化每年扩大
2 460km2, 近 0. 067亿 hm2农田遭到污染, 旱、涝、病
虫等自然灾害严重。因此, 治理生态环境技术也是
我国急需推广应用的重点技术。

上述分析表明, 在受人口、资源、环境和市场的
多重因素的影响和制约下, 我国农业技术应用的宏
观需求与应用的重点是具有可持续性、高产、高效、
优质的技术。这一宏观技术取向只有与农户具体的
技术采用行为相结合,才能成为现实。然而,实际情
况表明, 我国农户总体上表现出的技术采用趋势与
国家的宏观技术需求取向之间存在着较大的差异,
根据农户技术采用行为规律缩小差异, 是我国当前
政府所必须去做的主要工作之一。

二、我国农户技术采用行为表现出的差异

农户既是技术采用行为主体, 又是农业资源的
占有和使用主体、农村环境资源的消费主体, 也是
农业经营的最小和最基本单位。农户技术行为决定
了农户资源利用方式。农业资源的不当利用和农村
环境的破坏,往往是从这一最基本单位开始。同样,
农业资源和环境的保护、利用也必须从这一最基本
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单位开始。然而,现实情况表明,农户技术采用的决
策偏好与国家宏观技术应用取向及农业可持续发
展目标存在着较大的偏差。这主要表现在 3方面。

1. 从经济利益主体出发, 农户较注重使用化
肥、农药、地膜等生化类技术, 忽视有机技术 近年
来, 我国农户对生化技术的采用量是直线上升的,
生化技术采用量的增长与农户的收入水平提高呈
正相关关系。但与此同时, 生化技术对土壤资源及
环境的破坏作用也正与日俱增: 化肥的单位面积施
用量超出世界平均水平的 1倍, 宝贵的化肥转变为
土壤中重金属污染源; 受农药污染的土壤面积高达
667万 hm2,占可耕地面积的 6. 39% ;化肥、农药的利
用率只有 30%左右。这些说明我国的农业增长是依
靠农户采用大量有害的化学物质投入来支撑的。农
民在化肥、农药的施用量越多越好的片面认识下,
加剧了对生化技术的投入和使用, 使资源衰竭、环
境恶化与经济增长加速反向演化的事实越发严峻;
而对一些见效慢、有益于改善环境的有机技术, 农
户则很少采用。

2. 从资源利用主体出发, 农户较注重开发资源
技术, 忽视资源保护技术 由于资源产权不明晰,
激发了农户使用资源时追求短期利益, 在资源开发
中较多考虑现存资源开发的高产值、高速度, 较注
重采用资源开发技术, 如机械砍伐、密网捕鱼、陡坡
垦殖等, 而对于一些中低产田改造技术、草地改良
技术、水土流失防治技术等则很少愿意采用, 从而
在一些地区形成土壤流失、资源浪费、生态失衡等
�公地悲剧�现象。

3. 从农户自身条件出发, 农户较偏重常规技
术, 较少使用高新技术 受知识水平和经营条件的
限制, 农户一般使用较多的是良种、化肥、农药等常
规农业技术, 对于信息技术、基因工程、酶工程、设
施农业技术等对农业可持续发展有较大促进作用
的高新技术则很少问津。一是客观上由于高新技术
发展时间不长, 可供选择种类不如常规技术多; 二
是由于农户自身知识水平低和经营规模较小的原
因, 或者是农户没有能力驾驭该项技术, 或者是经
营规模太小、比较效益低的缘故, 使农户不得不因
为客观因素的限制而放弃采用高新技术。

三、差异的原因分析

1. 目标函数上的偏差 农户技术采用行为与
国家技术应用宏观取向的差异反映出在市场经济
条件下政府与农户作为两个独立的行为主体, 其目
标函数存在着许多不一致的地方。对政府而言, 政
府作为国家利益的代表, 实施农业可持续发展战略
关注的是整个国家或社会的生存和发展, 其倡导并
致力于可持续农业技术创新与推广, 正是基于我国
人口和资源条件下实施农业可持续发展战略的必
然选择。因而,在政府的目标函数中,不仅包含着产
量和效益最大化的追求, 还包含着农业可持续发展
的宏观目标。对农户而言,我国实行家庭承包制后,
农户成为相对独立的生产主体和投资主体, 其注重
的是家庭本身的生存与发展, 其经营行为和投资偏
好追求的是家庭收入最大化战略, 因而, 在农户的

技术采用的目标函数中, 收益的最大化是主要目
标。在农户的技术采用行为中呈现出对增收型技术
偏好的特点, 同时, 在政府合同定购粮棉油任务的
刚性约束下, 也呈现出对高产型技术偏好的特点。
并且, 在农业资源 (如耕地等) 产权不明确的情况
下, 农户意识到耕地终归不属于自己, 从而产生了
急功近利的思想, 在其技术采用决策中较多地采用
化肥、农药等直接刺激高产的生化类技术, 而忽视
了一些有利于养地和保护资源的有机技术。生化类
技术的长期过多使用对食品、土壤和地下水的负面
影响表明了农户的技术采用行为偏离了农业可持
续发展目标。

2. 成本与收益上的不一致 政府农业可持续
发展战略着眼于整个国家或社会的生存和发展, 因
而, 在其技术应用的宏观取向中考虑的是边际社会
收益和边际社会成本。农户从家庭利益出发追求收
益最大化, 较多考虑的是边际私人收益和边际私人
成本。例如,农户通过大量施用化肥、农药满足其最
大化产量和收入需求后, 却并不承担治理污染的费
用, 在其边际私人成本中环境污染治理成本并未包
括在内,而是转嫁给了社会。对于国家而言,为考虑
社会的长久发展和自然资源的可持续利用, 就不得
不负担起水土流失、环境污染的治理成本, 还必须
支付为约束农户资源利用行为的管理上的交易费
用。农户在将技术应用的外在性成本轻易甩给了社
会的同时, 也实现了其边际私人成本总是小于实际
成本。

3. 技术供给的不足 农户技术采用行为上的
偏差, 另一方面原因还在于技术供给上的问题。过
去在长期的人口膨胀和粮食短缺的压力下, 农业技
术创新的核心是以�数量�为硬指标, 对于� 数量�型
技术创新目标的追逐, 使我国农业技术的市场供给
多以挖掘农产品� 数量�的技术为主, 并且这些技术
在创新过程较多地考虑的是�数量�方面的要求, 而
很少顾及资源与环境方面的承受能力。因而, 技术
供给主要集中在以高产特征为主的 �数量� 型技术
方面, 而对于兼顾数量、品质和与环境相容的可持
续农业技术的供给是不足的, 可供农户进行选择应
用的可持续农业技术是少之又少。一些技术由于在
高产性能方面或是在可操作性方面达不到农户的
要求而遭到弃用; 还有一些技术受农户土地经营规
模等技术之外的客观因素的约束, 农户也不得不
� 忍痛割爱�。例如,节水技术在节约水资源、防止土
地次生盐渍化、增产性能方面效果显著, 农户很愿
意采用, 但这种技术整体性强, 需要区域共同使用,
以至小规模的单个农户因成本过高, 或效益外溢而
不得不放弃。

4. 农户自身素质的差距 农业可持续发展意
味着农业增长方式将有一个大的转变。农业增长将
从主要依靠追加投入、消耗资源实现的粗放型增长
方式转变到主要依靠�可持续�技术、依靠劳动者素
质提高的集约型增长方式上去。这就要求农户必须
具备较高的文化科技知识和经营素质, 这也是当今
在新农业科技革命和知识经济浪潮冲击下的必然
要求。而就我国目前农村实际情况而言, 多数农民
距离这一要求还有相当大的差距。这种差距一方面
表现在农户缺乏� 生态意识�, 农户对于可持续技术
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采用的长期生态经济效益没有一个充分的估计和
认识; 另一方面表现在农户往往习惯用传统的技术
经验和操作技能去应用现代技术。化肥、农药普遍
存在的物化技术浪费现象说明, 这是由于农户自身
知识水平的限制而导致了现代生产要素在传统农
户生产应用中的无效。有调查表明: 农技推广人员
在传授科学配方施肥时, 有相当部分农民教授多遍
也不会; 滥施化肥、农药现象多数发生在文盲和半
文盲农户中(谢培秀, 1998)。

四、农户技术采用行为的诱导

我国农户技术采用行为与国家农业技术应用
在宏观取向上的差异表明, 当前我国在农业技术创
新中导入农业可持续发展公共目标的同时, 还必须
对农户技术采用行为进行诱导。

1. 诱导农户技术采用行为的原则
( 1) 共同利益最大化原则 农户技术采用行为

是一种经济行为, 行为目标是追求利益最大化。农
户利益最大化应当是在采用可持续农业技术的基
础上实现降低农业生产成本和增加家庭收入。对政
府来讲, 其行为目标是追求社会公共利益的最大
化, 就是要通过可持续农业技术的普遍推广应用实
现农业增长和农民增收、农村生态环境得到改善,
旱涝、病、虫灾害明显减少, 水土流失和环境污染得
到治理等; 所谓共同利益最大化, 就是指通过一定
的制度安排和经济、法律等手段, 使政府、农户二者
利益协调一致, 实现利益集合的最大化。共同利益
最大化原则是政府对农户技术采用行为诱导的基
本原则。否则, 任何损害一方利益而使另一方获得
超出既得份额的利益行为都不可能使可持续农业
技术得以迅速传递和应用。

( 2) 农户自愿原则 我国农业技术推广法明确
规定: 任何组织和个人不得强制农业劳动者应用农
业技术; 强制农业劳动者应用农业技术且给农业劳
动者造成损失的,应当承担民事赔偿责任。因此,农
户对可持续农业技术的采用, 必须建立在自愿的基
础上, 政府对其偏差行为主要以行政手段和经济杠
杆相结合的方式引导为主, 而不能强迫农户采用某
种技术或不采用某种技术, 农户独立自主的决策地
位必须予以尊重和保证。

( 3) 双向互补原则 政府应将农户在技术采用
过程中的生态价值 �增值� 视为一种对政府主体利
益的 �贡献� , 也是农户主体利益的� 外在性� 损失,
应根据 � 贡献� 值大小对农户的 �外溢成本� 予以补
偿, 将这部分利益转换为经济表现形式返还给农
民,以调动农户采用可持续农业技术的积极性。

2. 诱导措施
对农户采用可持续农业技术行为的诱导, 关键

在于全方位激发农户对可持续农业技术的有效需
求, 大力培植农户吸纳可持续农业技术的动力。这
就要求政府从多方面入手, 利用各种各样的行政手
段、经济杠杆和法律措施, 从上述原则出发, 激励、
引导和扶持农户的可持续农业技术采用行为, 为农
户采用可持续农业技术创造良好的外部环境。

( 1) 教育引导 可持续农业技术属于现代农业

技术范畴, 对农户的科技文化素质有较高的要求。
因此, 当务之急是加强对农户有关可持续发展知识
和现代科学技术知识方面的宣传和教育, 并通过树
立农民自己的、可见可学的典型, 开展全社会可持
续发展观教育, 使农民自发地形成生态环境保护意
识和资源节约意识。

( 2) 经济诱导 经济诱导的出发点和落脚点是
为了增加农民收入, 扶助和支持农户采用可持续农
业技术。经济诱导措施大致可以分为 2个方面。一
是通过减税、减费、补助、补贴等经济优惠政策和奖
励手段诱导可持续农业技术采用行为的发生, 使农
户切实感觉到 �多用新技术多受益�。二是通过征
税、收费等经济惩罚手段抑制农民的非理性行为发
展。经济优惠政策和奖励手段包括: 建立农业信贷
财政补贴制度, 以财政对银行贴息的方式间接帮助
农户, 支持农户采用可持续农业技术; 在国家定购
农产品的基础上, 制定出进一步扶持政策, 把农户
采用可持续农业技术增加的经济收益作为奖励返
还给农民; 实行农产品优质优价政策, 对某些采用
可持续农业技术而生产的优质农副产品, 应提高收
购价格档次, 在收购价格之外给生产者以特别资助
和补贴; 建立农业生态环境质量评估方法和体系,
对农户使用资源实行定期评估, 确定质量等级, 并
以此作为对农户奖惩的依据。经济惩罚手段,如,对
原木、原竹等林产品强化征税、收费; 综合监测地力
质量, 对造成水土流失、肥力损失过度、化肥和农药
污染严重的农户给予惩罚; 准确测定农产品农药残
留量以及河流、大气污染指数, 对于污染严重、不符
合国家标准的农产品禁止其上市或实行劣质低
价。

( 3)制度激励 � 新制度经济学派�( The New In�
stitutional Economics) 认为制度是一种与人们的经
济、社会和文化行为相关的规则及权利与责任系
统, 它具有降低交易成本、为经济服务、为合作创造
条件、提供激励机制、外部收益内部化等功能 (卢现
祥, 1996)。农户技术采用行为需要制度的投入、支
持、激励与诱导。针对农户短期化的并与政府目标
有较大偏差的技术采用行为, 应实行诱导农户在经
营决策过程中真正将技术采用、资源节约和保护与
其既得利益挂钩的制度安排, 最大限度地将农户采
用可持续农业技术的潜在收益内部化。制度安排内
容包括: 在稳定家庭经营的基础上引入新的农地产
权安排、推进土地规模经营, 以激励对新技术的有
效需求; 保证农业教育制度改革, 强化农民的基础
教育和职业教育, 加大人力资本的投资与积累, 提
高务农人员的科技素质和文化; 建立农民协会的财
政扶持制度, 促进农民自发成立技术协会、研究会
等组织, 调动农民从事技术活动的积极性; 建立新
技术使用的风险转移机制和农产品价格保护制度,
增强农户风险投资的信心。

( 4) 示范带动 �科技示范户�是农村科技的生
长点, 是采用新技术、新成果的先行者, 能够形成强
劲的引带作用。各级政府应制定相关政策, 扶持和
发展农村科技示范户, 甚至是示范乡、示范县, 以典
型引导千百万农民自觉采用可持续农业新技术。

( 5) 信息服务 我国原有的农业信息渠道已经
不适应市场经济进一步发展的要求。应根据新的有
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关规定, 进一步增加信息服务内容, 改善转变经营
机制, 搞好综合信息服务, 健全各种有线、无线电广
播设施,通过电话、报纸、电视、微机、传真等建立起
农业信息网, 并结合农业技术推广机构的不断完
善, 使农业信息网与农业生产技术推广、供销服务
形成一体, 从而帮助农户了解和掌握可持续农业技
术信息和操作方法, 减少农户经营过程中的技术不
确定性和主观风险, 提高可持续农业技术的采用成

功率。
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入世对中国稻米及其制品的影响与对策
Influences of China 's Entry into WTO on China 's Rice and Its Products and
Their Solutions

一、中国� 入世�对大米贸易作出的承诺

在加入WTO的谈判中, 中国对农产品作出了
以下承诺:农产品进口关税由目前 100%降到 3%~

20% (其中: 小麦、玉米、大米等主粮进口关税降到
14. 5%左右) ;允许非国有经济部门从事某些农产品
的进口贸易; 取消出口补贴。同时, 根据 乌拉圭回
合农业协议! 的有关规定, 中国以发展中国家身份
取得了一定过渡期(从�入世�到第 5年) ,并按特殊
保障条款, 争取到对小麦、玉米、大米、棉花、豆油等
主要农产品的进口实行� 关税配额管理� ( Tariff Rate

Quota,简称 TRQ)的优惠待遇。
所谓 TRQ, 即在过渡期内, 对某些商品的进口

量绝对数额不加限制, 只对优惠关税的额度加以限
制。在过渡期内,当进口量低于配额时,进口关税很
低; 一旦进口量超过了配额所规定的水平, 高于配
额的部分进口关税将高达 65%~ 80%。因此, TRQ

实质上是 WTO允许存在的、由关税税率与配额量
相结合的、以经济手段为主的贸易限制措施。在中
国 �入世� 的当年, 谷物进口的关税配额量总额为 1

446万吨, 到第 5年关税配额量总额将增加到 2 182

万吨。
TRQ的性质, 根据 乌拉圭回合农业协议!的规

定是: �现行市场准入机会, 应定义为在基期内允许
进口的数量, 无论此数量是否进口�。可见, TRQ只
是理论上的市场准入机会, 并不是一定要履行的实
际采购义务。因此,中国� 入世�谈判承诺的 TRQ数

额, 是给WTO所有成员国进入中国粮食市场的机
会, 是全球性配额, 而不是计划分配给特定国家的
市场准入份额。TRQ是有弹性的,并不是硬性的;需
要就进口, 不需要就不进口。任何文件都没有对所
承诺的 TRQ有强制性的规定, WTO 其它成员方也
无权要求当事国必须完成所承诺的 TRQ准入量。

WTO1995年正式成立后, 大部分成员只完成关
税配额的 2/ 3, 有的成员甚至一点也没进口。比如,

美国 1995年承诺奶油 TRQ总量 4. 3万吨,实际 1吨
未进; 承诺黄油 TRQ总量 397. 7万吨, 实际只进口
25. 6万吨,占配额 6. 4%。其它如日本、韩国、瑞士、
哥伦比亚、委内瑞拉等国, 近年来也根本没有完成
其所承诺的 TRQ市场准入量。因此, 国人中有的误
传 �入世� 当年就必须进口粮食 1 446万吨, 2005年
就必须进口粮食 2 182万吨, 这是由于不理解WTO

的有关规定, 不理解 TRQ的性质。由此引发的中国
�入世�后粮食市场上�洋米洋面�将如潮水涌来、泛
滥成灾的说法,显然是一种误解和误导。

表 1 中国� 入世�谈判粮、油 TRQ总额表 (万吨/年)

项目 小麦 玉米
大米

豆油
短粒米 普通米

�入世�当年TRQ(第1年)

过渡期末TRQ(第5年)

TRQ总额内关税

TRQ总额外关税

国有企业TRQ份额

非国有企业TRQ份额

730

930

6% , 9% , 10%

65%~ 80%

90%

10%

450

720

9%~ 10%

65%~ 80%

75%

25%

133

266

9%

65%~ 80%

75%

25%

133

266

9%

65%~ 80%

90%

10%

171. 8

326

9%

85%

50%

50%


