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是防洪排洪,还是蓄洪用洪?
�� � 对我国北方缺水地区水利对策的新思考
Thoughts on Construction of Water Conservancy Projects in the Water-
Shortage Areas in North China

工程技术

石 山
(原国务院农村发展研究中心顾问 北京 100026)

我国黄河、海河、辽河 3个流域严重缺水, 而且
越来越严重。但 3个流域每年都有较集中的雨季,

且都发生大小不等的洪水, 有时还造成洪灾, 需要

防洪和排洪。这些都是共知的事实。为了解决严重
水荒, 人们早就在议论和规划南水北调 (调长江水)

和北水南调(调松花江水) 工程,但本地区每年产生
的大量洪水如何利用、如何变害为利, 似乎议论得
不多, 只是急于防范和送走, 希望它早早安全入
海。多少年来防汛与抗旱似乎总是分头去完成的两
大任务。但形势比人强,洪水一定要排掉吗?为何不
能留下利用?人们在思考, 在行动。在汛期, 到底是
防洪排洪好, 还是蓄洪用洪好? 各层各级决策部门
现在应该认真探讨了。这个问题关系到上述三河流
域地区水利建设的战略决策, 也影响到各个地区经
济建设的决策和布局。老办法已走到尽头, 新的出
路已露出曙光。

一、3个事例的启示

1. 北京地区汛期的雨水大部分送走

北京地区 1998年是丰水年, 从 6月 1日到 8月
1日, 降水量是上一年的 2. 6倍,是多年平均降水量
的 1. 5倍。总降水量 72. 2亿米 3,约 30亿米 3 滞留在
境内, 全市地下水位有不同程度的回升。就是说还
有 42. 2亿米 3(占 58. 4% )的水流出境外。北京是严
重缺水地区, 并已成为我国严重缺水的 30个大城
市中的一个特大型城市。它的地下水位严重下降、
漏斗区不断扩大和加深, 急需引水补充和回送。按
照中线南水北调方案, 在北调的 200亿米 3水中, 调
入京津的只有 8亿, 比汛期送走的水少多了。这种
远水一时来不了, 近水又大量送走的局面, 难道不
值得深思而有所改变吗!

2. 黄河每年要用 200多亿米 3的水送走 16亿

吨泥沙
这正好与中线调水的水量相等。河口平均每年

淤地 23km2, 另有 4亿吨滞留在下游河床内, 河床每
年淤高约 10公分。黄河口年淤地扩大的面积,有人
赞美它成了富饶美丽的黄河三角洲, 更有人预测它

将是我国最大的三角洲, 即是说还期望它长期扩大
下去。但这样下去, 黄土高原将由于长期严重的水
土流失而陷于长期贫困。我们能容忍这种局面吗!

有个材料指出:黄河入海的水量,汛期( 7~ 10月)占
60%左右,农闲季节( 11~ 2月)占 20~ 30% ,农业用
水季节( 3~ 6月)占 10~ 20%。大部分水汛期都流走
了, 平时如何不断流! 根据现行方针的做法, 黄土高
原长期干旱缺水是必然要发生的事情, 解决办法也
十分清楚, 就是把雨季的降水设法留下来自用。留
水也就是留土,是脱贫致富的基础。

3. 辽宁是缺水的, 但辽宁的渤海沿岸每年却能
淤地 2万亩
这些泥沙都是水力送来的, 可见每年有大量洪

水入海。海边淤地是增加财富, 但水土流失地区则
是损失惨重, 受害的人远多于受益的人。这种局面
当然也不应长期维持。

3个事例说明, 我国北方严重缺水地区每年雨
季都有大量雨水变成洪峰入海, 并带走大量泥沙。
有些河流有繁重的防洪、送洪任务, 洪峰一旦安全
入海,则� 皆大欢喜 ,成为防洪的� 伟大胜利 。但雨
季过后缺水又成为严酷事实, 春旱是经常发生的。
�春雨贵如油 的谚语, 生动地反映了这一年复一年
的事实;秋旱也时有发生。恶性循环下,城市缺水更
为严重, 于是就要求国家设法远距离调水。调入的
实际上比人们放走、送走的少得多。调入, 要花大
钱; 送走, 其实花钱也不少。这个景象实在发人深
思。在严重缺水地区,难道就不能变防洪、送洪为蓄
洪、用洪吗! 2000年北京地区滞留了 30亿米 3 的洪
水, 地下水位就有所回升, 如果有计划大规模地蓄
洪补给地下水, 作用不就会更大些吗! 若大量洪水
能转化为地下水, 平时用水和来年的抗旱不就有了
条件吗?!
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蓄洪和用洪, 要做的事情很多, 关键是要转变
认识, 且要上下游协作、统一行动。首先是山区蓄
洪, 努力削减洪峰和泥沙流失, 接着是平原蓄洪, 有
计划地利用洪水补给地下水, 逐步解决地下水层
�漏斗型 的扩大和加深的趋势, 保证长期有水可
用。一时还无法利用的洪峰,则通过河道入海。当然
其间也要保证各河流一定的入海量, 以维持生态的
良性循环。� 大力蓄洪,以备后用 ,这是群众实践的
新经验, 是发展生产和建设环境以实现可持续发展
战略的新思路, 也是治山和治水的新思路, 是非常
值得重视和研究的新事物, 上上下下、方方面面决
不可等闲视之。

三、山区群众正在创造出
治山治水的有效模式

改革开放以来, 具体说从 80年代初开始, 山区

人民为了生存和发展, 在科技人员的帮助下, 逐步
创造出一种治山治水的模式, 也是建设山区使居民
富裕起来的模式, 这就是小流域综合开发和治理模
式。它是山区水土保持工程的发展和完善, 但性质
和功能却完全不同了, 已成为建设山区的有效模
式。综合开发是目的,治理首先为了自身的发展,与
当地人民的利益完全结合起来, 这既是它的特点也
是成功的奥秘所在。具体做法是: 山区居民按小流
域 (大小不等) 统一规划、统一开发和治理, 全部土
地资源合理利用, 农林牧各业协调发展; 生物措施
与工程措施结合, 力争水土不出流域或使清水缓流
不为害; 把发展生产、建设环境与培植资源结合起
来,确保可持续发展。在生产布局中,则按市场情况
和本地资源条件, 建设商品生产基地。经营与分配

形式也灵活多样,由居民共同商定。这种做法,符合
自然规律也吸取了农民经验, 投入少, 见效快, 深受

群众欢迎, 因而在许多山区迅速推开。许多昔日的
荒山沟很快变成了花果山、花果沟, 人们称之谓生
态经济山沟,联成一大片的则形成新的风景区。

这种做法, 与周围其他的小流域开发也没有矛

盾, 蓄的是自己流域的水和土, 不损害别的流域的
任何利益。与下游也没有矛盾,蓄的是雨季洪水,可
以减轻下游的压力, 下游是受益的; 上游蓄水多了,

平时下游的泉水和地下水也多起来, 也受益。这样
的流域多了, 山区自然就逐步富裕起来, 环境也会
优美起来。可见小流域综合开发 治理是治理山区、
建设山区的好模式, 又是治水的好模式, 对上下游
都有利。它又是农林水协作攻关的成功范例, 是实
现大农业战略的切实可行的有效措施。

河北省邢台市是小流域综合开发和治理模式
发展较多的地区之一。人民日报 1998年 11月 8日
曾作了这样的报道: �邢台市首创的太行山土石山

区生态经济沟建设工程模式, 被老百姓形象地称为
!材林头、干果腰、水果脚、山水林田路齐配套,开发
很快就见效∀ 的!绿色工厂∀。到目前全市建成经济
沟 942条, 面积达 129. 5万亩, 去年经济沟产值达
5. 4亿元, 人均增收 407. 85元 。匡算一下, 每条沟
平均为 1 374. 7亩,亩均产值 417元,是很可观的。该
市共有山区 3 657. 2km2 , 合 548. 6万亩, 现已建成生
态经济沟的仅占 23. 6% , 潜力还大得很。报道还指
出,该市的森林覆盖率已达 33. 8% ,形势看好。随着
生态经济沟的发展,森林覆盖率显然还会增加。
邢台市的山区建设是有希望的, 威力已显示出

来, 但生态型发展大措施还在后面, 还要付出大努
力。前景展示, 山区全部小流域若都开发、治理了,

山区人民人均可有 3~ 5亩生态经济沟,这样就富裕
起来了, 环境也好了, 山洪就可以大大减少, 平原人
民蓄洪和用洪的条件也就更具备了。所以大力在山
区建设小流域, 不仅是山区人民的大事, 也是农田

水利建设的重头大事, 更是国家经济建设的重要组
成部分,真可谓是治山即治国。
我们应该重新认识这个新事物, 认真理解山区

人民的这个伟大创造。

四、平原地区也应该积极蓄洪用洪

严酷的现实也迫使平原地区人民探索积极的
水利对策问题, 特别是积极蓄洪和用洪问题。一些
沿海地区地下淡水用完了, 引起海水内浸、倒灌, 不
仅工农业生产因淡水短缺而大受影响, 当地百姓日
常用水也常遇困境。人们后悔过去浪费了淡水, 又
未能及时补给淡水。更多的地方, 由于地下水过度
超采, 漏斗区不断扩大和加深, 抽水设备需更新换
代, 经济上不堪重负。淡水枯竭的威胁使人们对于
只采不补的老办法动摇了,怀疑它还能维持多久。
山东的一些县由于淡水不够用, 就把境内的一

些低洼地加以改造, 在农闲季节引蓄黄河水, 既可
补充地下水, 又可用于灌溉和养殖, 雨季也能蓄住
当地雨水,成为永久性水面,一举多得。这是北方平
原地区水利建设的一种新思路, 是他们创造的在自
己地界内成功蓄水备用的新模式。

1996年夏, 河北省太行山区发大水遭受重大损
失, 促使山区人民决心高标准治山。但这一年有些
平原县地下水位上升 4米多, 当地人民很高兴, 希
望再有几次大水, 使平原地区的地下水多起来。它
说明洪水漫流可以补给地下水。但引发人们思考的
是: 能否每年主动利用洪水补给地下水, 使它既不
为害还能为人们所用。
问题十分清楚, 我国北方广大地区一年只有一

个短暂的雨季, 而且雨量时多时少, 大部分时间少
雨干旱。解决干旱缺水的唯一办法, 就是把雨季的
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降水尽可能多地蓄留在山区和平原。地下水是过去
长年积累下来的水, 有一定数量, 用后必须及时补
足。长期超采就会枯竭,其后果十分危险,专家们早
就发出警告了。要补足地下水, 就得靠年年蓄住当
年的降水。

本来, 在山区蓄水的概念人们是很清楚的。解
放后我们兴建的众多水库, 就是为了蓄住山区来
水, 这些水库起了很大作用, 许多北方的大城市, 包
括北京和天津, 都靠大水库保证清洁用水。我们还
要继续修建蓄水库。现在的小流域开发和治理工
程,也包括蓄水工程。而正在进行的林地草地建设,

重要目的之一, 也是为蓄水。我们希望今后山区能
蓄住更多的雨水, 既可满足山区的需要, 又可屏障
平原,补给平原用水。

但平原如何蓄水呢? 这在北方地区是一大难
题, 许多湖泊洼淀早已消失, 坑塘也很少, 可用于蓄
水的更少, 人们甚至已经没有在平原上蓄住雨水这

个概念了,只习惯于井灌,几十年来一门心思打井、
打深井吸水提水。一些河流过去曾有的蓄洪区和滞
洪区启用的很少, 由于早已无长期蓄水的思想, 只
是汛期临时用一下, 洪期一过, 就急于排水, 以求及
时种上庄稼。现在应该转变观念了。山区蓄不了的
洪水 (目前数量还不少) , 平原要力求蓄起来, 由于
许多地方漏斗区已很大, 补足它是一个长期任务,

补足以后还得每年继续补充。有些蓄水工程本身就
是水源地,可保证附近城市或工厂用水。为此,各河
流两侧特别是漏斗区内, 应建设一批蓄水工程, 雨
季调蓄洪水, 多余的才送入大海。这些工程有的是
长期蓄水的, 有的可以是季节性的, 但都十分必
要。这样,我国北方地区的防汛工作,就不再仅仅是
防洪、排洪, 保证江河安全的单向任务了, 还要同时
蓄住一定数量的洪水, 保证当地平时用水的需要。
这是北方水利方针、对策的一种大转变, 难度是不
小的。但这是北方地区经济建设和社会生活的需
要, 非解决不可。这样做, 当然要有很大的投入, 也
要占用一部分土地, 但比起远距离调水, 可能要省
得多,也现实得多、有效得多。

令人高兴的是, 吉林省白城地区已这样行动起
来。白城地区本是风沙干旱的半农半牧区, 过去总
怕东蒙汛期洪水淹它的草原, 长年来大搞排洪工

程。现在变了, 大搞蓄洪工程, 来多少蓄多少, 就怕
不来。他们想通了一个问题,白城地区十年九旱,旱
的损失最大, 如果用洼甸蓄水, 用小部分土地换取
大面积丰收, 是合算的, 而且这部分水面全面利用
起来收入也很可观。我参观了一些蓄水工程, 非常
佩服他们的新思路新办法。我以为这反映了水利建
设思想的一次革命, 不是怕洪而是爱洪, 不是排洪
而是蓄洪。人们已经认识到为蓄洪长年淹一些地也
可以; 人们对于湿地的认识也大大提高了, 视之为
宝物, 想一切办法保护和增加湿地面积。它的作用
是多方面的而且是巨大的。
有人对地下水有兴趣, 积极找地下水, 这不错,

但地下水是雨水的渗入部分 (深层水除外, 它是地
质构结水, 被称为 � 战备水 , 无法补给) , 不蓄住雨
水, 地下水就变成了无源之水; 只采不蓄, 必难持
久。我国超采地下水的情况已在许多地区引发了严
重后果。

我们只知道以色列节水灌溉非常先进, 其实他
们更注重用工程蓄住雨季的水, 外国考察者特别观
察到、讲到了这个问题, 应引起我们的深思。(详见
#参考消息∃ 2000年 6月 19日报道: �生态农业创造
沙漠奇迹 )
可以预见, 随着山区建设工作的开展, 必将推

动平原蓄洪、用洪工作的进一步开发, 上下游相互
支持,协作攻坚,北方缺水情况将可逐渐缓解。河北
省围场县的塞罕坝林场的实践为我们提供了一个
生动的范例。经过长年的林、草全面建设,和人工蓄
水工作的努力, 塞罕坝林场的面貌已大变, 现已被
定为国家森林公园。其总面积为 141万亩,其中林地
占 110万亩,森林覆盖率达 78%。与建场前对比,无
霜期已由 52天延长到 67天, 降雨量由 347毫米增
长到 530. 9毫米。不仅成为北京的一道生态屏障,还
是当地的一块大水源地, 又是一个森林旅游的好去
处。它现在还是 6条河的源头,常年清流不断。这样
的地方如果多起来,下游必定会长期受益的。
这是我关于水的一篇�随感性杂谈 。我本是水

利界门外汉, 或许是在外行人讲外行话, 贻笑大
方。但自觉所知、所见、所谈,是合情理的,是许多群
众创造的, 所以也颇为认真地写出来, 以待读者批
评指正。 (责任编辑 蔡德诚)

科技动态
在木星的最大卫星上发现海洋

据英 #新科学家∃ 2001年 1月 6日报道: 美国洛杉矶
加利福尼亚大学的行星科学家 Margaret Kivelson在一次
地球物理学术会上称, 通过绕木星轨道运行的宇宙探测
器Galleo几个月收集到的磁数据, 证实在木星的最大卫
星 Ganymede的冰层下面可能埋藏有几十亿立方米含盐
液态水的海洋。磁场测量的数据表明 , 它位于零下 13摄
氏度的寒冷的地表下约 170米深处。

Galleo探测器 2000年 5月在木星最大的卫星 900公
里之内通过时,探测出卫星的磁场发生了变化,由于木星

的磁场肯定影响卫星的磁场 , 它必然在卫星内部产生一
个电流 ;而这一电流本身又可以产生一个磁场。但该磁场
需要在卫星内部有一个导电层 , 而表层的冰是不良导体,
只有含盐的水才是有效导体, 因此 Kivelson推测, 在冰层
下可能有一个含盐的海洋。
为什么在冰层下有液态水? 帕萨迪纳加利福尼亚技

术研究所的 Dave Stevenson认为, 在木星的卫星岩石内部
存在天然放射性物质 , 它们可以产生足够的热量使地表
下约 150~ 200米的水保持液态。 (刘先曙)


