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联合国世界银行在国际市场上所发

行的债券
,

达,−. 亿美元
,

而对发展中国

家贷款
,

是,/ 0亿美元
。

这个机构在国际

经济上的重要性
,

日益增加
。

世界银行的正式名称
,

是
“
国际建

设及开发银行
” 。

世界银行与一般商业

银行不尽相 同
1 234 世界银行的股东是各

会员 国
,

而不属于任何私人或公 司
5 2, 4

世界银行不以营利为 目的
,

主要业务是

以贷款方式
,

协助会员国建设发展
5 2. 4

世界银行 2以下简称
“

世银
” 4 不在金

融市场上贷款
,

仅对会员国或经其担保

的私人企业贷款
5 26 4因为对会员 国贷款

系长期性质
,

一般约巧年至,7 年
,

所以

仅发行长期债券
,

而不像普通银行经营

存款或发行短期债券
。

二 成立经过

二次大战期间
,

盟国财政专家都认

为战争结束后
,

国际间极须密切合作
,

以解决各国货币及财政问题
。

经过各国

专家初步协商后
,
3 0 6 6年66 个盟国代表

,

在美国新罕布什尔州‘(
8 9 � : ; < = > ?≅ 8 〕

布雷登森林 2& ≅ 8 Α Α ; Β
!

; ; Χ = 4 召开联

合会议
。

在会上草拟了国际基金会 2Δ

Ε Φ 4和国际建设及开发银行 2Δ & # % 4

的简章
。

这两个相辅为用的财经机构
,

虽则

任务不同
,

但它们的 共同 目标
,

是促进

各国战后在货币财经方面的充分合作
,

以求经济繁荣
、

政治稳定
,

傅以维系世

界和平
。

世银的章程在 3 0 6 Γ年间
,

经66

个国家政府批准
,

于该年3, 月,/ 日生效
。

当时有 ,Η 个国 家签 字
。

参加布 雷登森

林会议的 6 6个国家
,

除苏联外
,

全部加

入为会员国
。

而世银终于在3 0 6 −年 − 月

,Γ 日展开工作
。

三 会员国的资格
、

权利与义务

首先
,

要参加世银为会员国
,

必须

先参加国际基金会
。

申请加入的 国家
,

须经世银董事会批准
。

世界各国不论社

会制度都可申请参加
。

3 0 6 Γ年参加布雷

登森林会议的社会主义国家
,

除苏联外
,

还有捷克
、

波兰及南斯拉夫
。

除南斯拉

夫外
,

均相继退出
,

罗马尼亚则于3 0 / ,

年加入
。

其他各国
,

除瑞士外
,

大多数

是世银会员
。

截至3 0 / 0年 − 月止
,

世银

会员国计有3.6 个
。

申请加入世银的国家的认股额
,

由

申请国与世银会商决定
,

再经世银董事

会批准
。

一般视该国参加国际基金会的

配额
,

以及该国的财经力量而定
。

决定

认股额后
,

会员国仅须缴付37 Ι
,

其中

3 Ι须以黄金或美元缴付
,

其余 0 Ι 可

以本国货币缴付
。

黄金及美元部分可 由

世银自由运用贷放
,

至于本国货币部分
,

必须经该会员国同意
,

始可贷放
。

至于

其他07 Ι
,

在世银无力偿还对外债务时
,

才要求各会员国缴付
。

世银内各会员 国的表决权与联合国

不同
,

不是一国一票
,

而系依认股额加

基本投票权计算
。

每个会员 国有基本票

数,Γ 7 票
,

另每认股十万美元 2以 3 0 6 6年

美元为标准 4 即增加一票
。

例如阿富汗

认股. 77 股
,

亦即基本票,Γ 7 票外另加 . 77

票
,

共计ΓΓ 7 票
。

至3 0 / Γ年 − 月 .7 日止
,

世银会员 国

认股总额计. 7Η 亿美元
。

在已缴付的 37 Ι

认股额中
,

黄金美元计为 . 亿美元
,

各

国货币计为 ,/ 亿美元
。

未缴付的股款计

, // 亿美元
。

此即世银所有资产
,

而世银

所发行的债券
,

即 以此项资产为担保
。

3 0 Γ 0年世银董事大会决定
,

各会员国过

去认购股额
,

一律增加一倍
,

但所增加

的数额
,

不须缴付
,

仅算在未缴股款之

内
。

着重于专业技能
,

对国籍不加限制
。

世

银 目前共有职员四千余人
,

包括百余个

不同国籍
。

世银以英文为工作语言
。

世银除华盛顿总部外
,

在巴黎
、

伦

敦
、

纽约联合国总部
、

纽约金融中心及

东非
、

南非
、

印度
、

泰国
、

巴基斯坦
、

尼

泊尔等地均设有办事处或地方办事处
。

其中以巴黎的欧洲办事处最为重要
,

不

仅负责与其他国际机构
、

欧洲各会员国

政府的联系
,

并主持有关欧洲金融市场

的事务
。

五 与联合国等 国际机构之关系

四 组织情形

世银的业务政策与方针系 由董事大

会决定
。

董事由各会员国指派一人担任
,

每年举行年会一次
,

讨论并决定重要方

案
。

一般事项
,

由常务董事会决定
。

常

务董事共二十人
,

其中五人由认股最多

的会员国指定
,

其余十五人在其他会员

国 中选举产生
。

常务董事常驻美国首都

华盛顿的世银总部
。

世银设总经理一人
,

由董事会指派
,

负责银行业务
。

其他职员
,

由管理部门

甄选任用
,

会员国无权过问
。

甄选标准

世银成立于 3 0 6 −年
。

至 3 0 6 /年3 3月
,

联合国始组织完成
。

当时双方达成协议
,

世银成为联合国属下专门机构之一
。

双

方合约中特指明世银业务方针可保持其

独立性
,

不受联合国政治的影响
。

但世

银与联合国仍保持密切的联系
。

世银在

联合国 总部内设有办事处
,

处理双方有

关事务
。

世银总经理是联合国管理委员

会委员之一
,

主席则由联合国秘书长担

任
。

又世银年报须送交联合国经济社会
,

委员会审查
。

除了联合国以外
,

世银与国际基金

会的关系最深
。

此两机构不仅在华盛顿

毗邻相处
,

且同时成立
,

推行业务时更

相互磋商
。

更重要的是
,

世银章程规定
,

只有国际基金会的会员
,

可以 申请加入

世银
。

国际基金会的主要任务
,

·

是推展

国际间在币制方面的合作
,

以求平衡国

际收支
,

稳定货币兑换率
,

矫正国际间

外汇收支的不平衡
,

并协助世银以贷款

方式
,

推动会员 国的经济建设及发展
。

此两机构每年联合举行董事大会一次
。

世银与联 合国属下的开发计划署
2ϑ ( % Κ 4

、

农粮组织 2Φ ∋ ∀ 4
、

教科

文组织 2 ϑ (  Λ Μ ∀ 4
、

世界卫生组织
、

2! � ∀ 4
、

工业发展组织 2ϑ ( Δ% ∀ 4

均有合作
。

六 业务概况

世银的 目标是推动会员国的经济发

展
,

所以主要业务是对会员国贷款
。

过
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去, 0年间
,

对各国贷款数量如下
1

非洲 , 0国
,

6Γ 亿美元

亚洲 30 国 ΗΓ 亿美元

拉丁美洲,, 国 ΗΓ 亿美元

南太平洋国 家 / 6 7 7万美元

世银另有两从属机构
1

2一4 国际

财务公司 2Δ Φ Μ 4
,

于3 0 Γ −年成立
,

专

对落后国家的私营企业贷款
5 2二 4 国

际发展会 2Δ % ∋ 4
,

于 3 0 − 7年成立
,

专

对最贫穷的国家贷款
,

不收利息
,

仅收

手续费7
Ν

/Γ Ι
。

世银的放款对象是会员 国政府
,

或

各国 境内的公 私营企业
。

但私营企业

必须由政府担保
。

近二十年来
,

世银大

都对较贫穷的会员 国放款
,

除少数例外
。

世银贷款多 以指定的工程或方案为单

位
。

世银规章明文规定
,

以经济条件为

决定放款的主要因素
,

但同时考虑到一

般工程的技术
、

组织
、

管理
、

经营等等

因素
,

因为这些方面都与偿还能力有关
。

而这一切又视该国内部政治稳定与否而

定
。

另一点需要说明的是
,

世银规定不

作军事性的贷款
。

七 贷款程序

八 资金来源

至 3 0 / Γ年 − 月 .7 日止
,

世银可供利

用的资金
,

计有,. /亿美元
。

资金来源如

下表所列
1

世银资金来源表

23 0 / Γ年 − 月 . 7 日止 4

主要来源 2单位
1

百万美元 4

会 员国已缴股款 ,
,

Γ //

出售债券所得 3,
,

Γ .3

累积盈余 Ο
,

/ / 6

合计 3 −
,

Γ Γ ,

其他来源

会员 国偿还借款 6
,

. 67

出售债券 所得 ,
,

=Β

合计 −
,

Γ Γ ,

总计 , .
,

/ . .

所得
,

投入世银资金内
,

作为贷款之用
。

偿付世银款项最多的 国家 23 0 / Γ年

止 4 2单位
1

百万美元 4

借款总额 借款余额

巴西 ,
,

, Η ,
Ν

Γ 3
,

0 Η /
Ν

0

墨西哥 ,
,

3 0 /
Ν

/ 3
,

Η . Η
Ν

.

印度 3
,

6 . −
Ν

Γ / Γ −
Ν

,

伊朗 3
,

3 / 0
Ν

Η 0 , 7
Ν

Η

哥伦比亚 ∗
,

3 − /
Ν

, 0 3 Γ
Ν

,

南斯拉夫 3
,

3 6 3
Ν

3 3
,

7 3 Η
Ν

Γ

、34 各项工程或方案由申请贷款的 国

家向世银提出后
,

由世银派遣专家前往

审查
。

如认为符合世银贷款条件
,

并与

申请贷款国达成协议后
,

由世银总经理

向常务董事会提出报告
,

经表决通过后
,

合约 由接受贷款国签字生效
,

借款文件

送交联合国登记
。

2,4 过去世银贷款偏重于运输
、

交通

等
。

自3 0 / ,年以来
,

逐渐倾向于可以发

展生产力的工程或规划
,

以期提高一般

人民的生活水平
。

最近世银对农业及教

育的 贷款
,

亦逐渐增加
。

世银的教育贷

款
,

着重于职业性技术教育与一般性中

学教育
。

近年更有方佑醛事业贷款
,

并训

练旅避 业管理人员
。

世银对指定工程或规划的贷款
,

常

包括训练 当地管理技术人员
。

经济发展

所 2 % %
,

是世银的训练中心
,

设于

华盛顿总部内
,

负责训练各国工作人员
。

·

此外世银更视需要
,

派遣专家到各国分

析其经济情况
,

协助拟定开发计划
,

设
‘

立建设机构
,

实现投资方案
。

所需费用
,

均由世银负担
。

污 4因为各会员国所交股款
,

除 3 Ι

为黄金或美元外淇余 0 Ι为各国货币
,

可供贷款之用
。

所以世银贷款并不限于

美元
,

不过账册记录则按折合为美元计

算
。

除直接贷款外
,

世银亦对各国发展

银行放款油其转借予当地生产性企业
。

世银如认为某一工程或规划对申请国并

非急需
,

或该国经济发展不够稳健
,

又

或者可向其他来源筹措资金时
,

可拒绝

借款
。

世银债券与一般私营公司所发行债

券相似
。

但需要说明的是
,

世银债券虽

以各会员国未交股款作为担保
,

但债务

属于银行本身
,

而不属于任何一个会员

国
。

至3 0 / −年 − 月止
,

此项未交股款高

达世银对外债务的 ,
Ν

,− 倍
。

世银发行债券
,

有下列三种不同措

施
1
2一 4 发行债券及期票 2Α ?Π 8 Θ ?∗∗4

,

直接出售与各国投资银行或商业银行
5

2二4 交由各国财经机构
,

在比利时
、

奥地利
、

法国
、

德国
、

意 大利
、

荷兰
、

瑞典
、

英国
、

美国
、

加拿大
、

日本等地

金融市场推销
5

2三 4 直接向各国国家

银行
、

政府机构
、

国际组织及其他商业

组织推销
。

3 0 6 / 一 Γ7 年间
,

世银债券仅

在美国金融市场发行
,

3 0 − 7 一 /7 年间才

在国际金融市场上出售
。

目前德国
、

日

本以及产油国家都是世银资金的主要来

源
。

世银发行债券须支付利息
,

因此其

对外贷款亦须计算利息
。

由于世银财务

情况稳定
,

在国际金融市场上信誉甚高
,

所以其债券的利息不高
,

而放款利息亦

低于一般市场利息
。

贷款利息
,

按贷款

者取用的借款计算
,

至于尚未支取之预

定借款
,

仅付手续费7
Ν

/Γ Ι
。

世银贷款

利率
,

视国际市场利率而定
。

例如世银

债券的成本在3 0 / 6年为 /
Ν

Γ 3 Ι
,

3 0 / Γ年

为Η
Ν

,3 Ι
,

所以自3 0 / Γ年 3 月起
,

世银

贷款利率是Η
Ν

Γ Ι
。

世银 自成立以来
,

从未发生顾客倒

帐事件
,

延期偿还贷款的情形也很少发

生
。

这是由于世银对申请贷款国事先郑

重审查
,

更派专家协助
,

解决技术
、

经

济方面种种困难
,

所以各项工程方案
,

多能顺利完成
。

世银除 3 0 6 /年略有亏损外
,

各年皆

有盈余
。

例如3 0 / Γ年纯利为 ,
Ν

/Γ 亿美元
。

计算纯利的方法是投资收益加贷款利息

收入
,

减除借款成本及管理费用
。

纯利

九 结语

世银是联合国 属 下的 一个专 门机

构
,

负责推进国际财经工作
。

每个世银

会员国也都是世银股东
,

由每个会员 国

派出董事一人组成董事会
,

负责拟定业

务政策
。

在这方面很类似私人企业
,

可

是在另一方面则迥异于私人企业
,

因 为

世银不以牟利为 目的
,

而在于促进国际

间的经济发展
。

当第二次世界大战结束
,

世银成立初期
,

欧亚遭受战争破坏
,

满

目疮演
。

世银曾给予西欧诸国如法
、

奥
、

德等紧急贷款
,

配合美国经援
,

使西

欧国家迅速复原
。

成绩显著
Ν

有例可证
。

近二十年来
,

欧洲已经重建
,

而欧美各

国
,

鉴于世界经济系一个整体
,

无法分

离
,

所以世银工作着重于亚
、

非
、

拉三

洲贫穷落后国 家
,

协助其建设经济
,

提

高其人民生活水平
,

改正过去弱肉强食

的剥削经济
。

协助落后国家发展经济
,

所需财力

至拒
。

世银由会员 国缴付的股款
,

不足

应付
,

所以利用世银本身信誉
,

伸展到

世界金融市场
,

筹措资金
。

这种援助落

后国家的方式
,

将继续执行
,

而且会更

广泛的推动下去
。

这是不能转移的世界

趋势
口

中国是联合国发起会员之一
,

又是

世界主要国家之一
,

参与国际间经济活

动
,

更是责无旁贷
。

从本国立场而论
,

现代化是既定国策
,

在技术管理等等方

面
,

借镜求助之处甚多
。

为现代化筹措

资金
,

世银当是可采用之途径
。

如若利

多弊少
,

自应摒弃顾忌
,

考虑参加
。

战

后初期
,

英美左右世界金融
。

但不旋踵

间
,

美国独 自掌握世界经济
。

现在各工

业国 早已复兴
,

尤其西德与 日本
,

经济

力量强大
,

在世银内的地位也与 日俱增
,

这正是经济合作与经济竞争的例证
。

最后
,

世银会员 国除缴付所认股款

的 37 Ι 外
,

就本国财务状况需对世银作

有限度报告
5

但如不愿公开
,

可特附加

申明
,

则所有世银出版的刊物报告
,

将

不包括该国财务情况
。

而且除可利用低

利贷款外
,

最重要的是获得技术援助
。

世银拥有世界各国专家
,

实非任何国家

所能办到
,

而聘用这类专家
、

顾问的费

用
,

并不需要贷款国负担
。

成习


