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美国 以农立国
,

在农业方面居于世界领导的地位
。

直到今 日
,

农产品仍是美国 出 口 品 中的大宗
。

稻米及

鸡鸭类的出 口均 占世界首位
。

以 ( 0 1 2 年为例
,

农业总产值 (
,

3 4 1 亿美元
,

出 口

值为 5 6 ) 亿美元
,

占全部出 口 值的 (2 7
。

估计 ( 0 2 )

年美国 向中 国出 口的农产值可能到达 0 亿美元
。

立学院
。

农 业 研 究

农业研究计划是由民 间
、

州政府 8通过各州农业

试验所 9 及联邦政府 8通过农业部 9 共同制定的 8见

图 ( 9
。

农 业 教 育

美国农业的发展与对农业教育
、

研究的重视是分

不开的
。

早在上世纪六十年代就由联邦立法在各州 内

成立授地大学 8 : ; < = > ? ; < ≅ Α Β ::Α > Α 9
,

一

由联邦政

府资助
。

在没有成立州的区域
,

如波多黎各
,

维尔京

群岛及关岛地区
,

由联邦政府资助成立联邦农业试验

所 8 Χ Α = Α ? ; : ; > ? ΔΑ Ε :≅ Ε ? Α Α Φ Γ Α ? ΔΗ Α < ≅ Ι ≅ ; ≅ ΔΒ < 9

及农业推广站 8 Α Β Β Γ Α ? ; ≅ ΔΒ < Α Φ ≅ Α < ≅ ΔΒ < Ι Α ? ϑ ΔΑ Α 9
,

由农业部负责管理
,

与地区的政府进行一定程度的合

作
。

授地大学在成立之初都是农工学院 8 ∀ Β: :Α名 Α ΒΧ

� > ? ΔΑ Ε : ≅ Ε ? Α ; < = Κ Α Α Λ ; < ΔΑ ; : � Α ≅ Ι 9
。

现在都已逐

渐扩充为一般大学
。

因此
,

每一个州里至少有一个大

学设有农学院
,

包括本科
、

研究院
、

农业试验所及农

业推广站
。

人口 及资源富足的州
,

如加利福尼亚
,

主

要的农业教育和研究设在戴维斯加州大学
,

但在柏克

莱加州大学和河边加州大学也有农业教学和研究工作
。

小的 州
,

如夏威夷
,

则 以马诺阿 8Κ ;< Β; 9 夏威夷大

学为主
,

在希洛 8,! !Β 9 夏威夷大学只有本科学生
,

在各二年制的初级大学 8ΜΕ < Δ Β ? Ν Β 一 Α > Α 9 内
,

则 有

农业技术的课程 8 ϑ 。 ∀ ; ≅ ΔΒ < ; : ; > ? ΔΑ Ε :≅ Ε ? ; : Α = Ε Ν ; ≅
Ο

:Β < 9
Β

早年的农学院 中还有家政系
,

起源于对农村妇女

的教育
。

近年来
,

营养学
、

幼儿教育
、

服装设计等学

科逐渐发展
,

所 以家政系也扩充 为若干个系或单独成
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有农学院或农业试验所的 州立大学都是美国 州立

大学协会 8∗ ; ≅ ΔΒ < ; : � Ι Ι 89 Α Δ; ≅ Δ Β < Β Χ + ≅ ; ≅ Α # < Δϑ
Ο

Α ? Ι Δ≅ ΔΑ Ι ; < = ∃ ; < =
一

� ? ; < ≅ ∀ Β ::Α > Α Ι ,

∗ � + # ∃ � ∀ 9

的成员
。

这个协会最主要的工作就是与农业部搞好协

调 8协会经费的三分之二用于这方面 9
。

每年农业部

的 预算在总统送交国会以前
,

照例均 由农业部长与协

会人员先行协商
。

除年度预算之外
,

农业 部有例行的五年研究规划

8 ? Α Ι Α ; ? ∀ :: Γ ? Β
ΜΑ ∀ ≅ Δ Β < 9

,

这种规划每两年修订一

次
,

是由农业研究政策委员会 8� >? Δ Ν Ε: ≅ Ε ?
;:  ΑΟ

Ι Α ; ? Α Λ Θ Β : ΔΑ Ρ � = ϑ ΔΙ Δ< > ∀ Β Η Η Δ≅ ≅ Α Α ,
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夏威夷大学教授
,

专长是农业生产系统分析
。



定的
。

�  Θ � ∀ 的委员 由农业部经各州推荐指派
。

( 0 1 6

年
,

�  Θ � ∀ 成立了 国家农业计划 委员会 8∗ ;≅ ΔΒ <; :

Θ :; < < Ι< > Ν Β Η Η Δ≅ ≅ Α Α ,

∗ Γ Α 9及四个区域农业计划 委

员会 8 Α > Δ Β < ; : Θ :; < < Δ < > ∀ Β Η Η Δ≅ ≅ Α Α 9
。

四个区域

是
Ψ

东北区
、

北 中区
、

南区和西区
。

以西区为例
,

包

括蒙大拿
、

怀俄明
、

爱达荷
、

内华达
、

华盛顿
、

俄勒

冈
、

新墨西哥
、

科罗拉多
、

亚利桑那
、

阿拉斯加
、

夏

威夷
、

犹他
、

加利福尼亚等十三州及关岛
。

区域农业

计划 委员会 由农业部及各州农业试验所主管人员所组

成
,

特别着重该区共同的研究需要
。

总括来讲
,

全国共有Ζ4 个州立 8及特别地区 9农业

试验所
、

(0 个林学院
、

(4 个 ( 2 0 )年成立的授地大学

8 : ; < =
一

> ? ; < ≅ Α Β : [ Α > Α 9 及特斯基吉学院 8%
Ε Ι ∴ Α > Α Α

!<Ι ≅ Δ≅Ε ≅Α 9
。

经费来源除每年 由联邦政府按农业生 产

及农业人 口 配发的经费 8 Χ Β ? Η Ε Ξ ; Χ Β Ε < = 9 外
,

其他

由各州 自行拨款
,

一般占 2) 7 左右
。

美国农业部在部长之下设有科学及教育局 8+ ΝΔ Α< ΝΑ

; < = & = Ψ Ψ Α ; ≅ ΜΒ < � = Η Δ< ΜΙ ≅ ? ; ≅ Δ Β <
,

+ & � 9
。

( 0 1 0 改

组之后
,

科教局局长直接 由部 长领导
,

不再经 由助理

部长转达
。

其组织系统如 图 6 所示
。

国会总统部长

科科科科科科科科科科科科科学与教育周周全全国农业研究和推广广广广
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图 6 美国农业部科学与教育局的组织系统图

美国对外经济援助 由国家开发总署 8� >Α <Ν Ρ ΧΒ?

!< ≅ Α ? < ; ≅ ΔΒ < ; : ∋ Α ϑ Α :Β Γ Η Α < ≅
,

� !∋ 9 负责
,

需要农

业专家的时候
,

向农业部或农学院借调
。

与外国的对

等合作
,

如 中美农业合作
,

则由负责对外事务助理农

业部长之下的国际合作开发处 8/ ΧΧΔΑ Α Β Χ !< ≅ Α ? < ; Ο

≅ ( Β < ; : ∀ Β Β Γ Α ? ; ≅ ΔΒ < ; <
= ∋ Α ϑ Α :Β Γ Η Α < ≅

,

/ !∀ ∋ 9 主

管
,

但政策则听取国 际科教会 8!< ≅Α ? < ; ≅ ΔΒ < ; [ + Α ΜΑ < Α Α

; < = & = Ε Α ; ≅ ΔΒ < ; : ∀ Β Ε < Α Δ:
,

] + & ∀ 9 的建议
。

!+ & ∀

是农业部和州立大学协会共同建立的
。

笔者在 (0 1 0年中美建交后
,

曾被借调主管 国际科

教会
,

主要职责是制订中美农业交流的规定
。

由此可

见农业部与州立大学合作密切之关系
,

在人员
、

设备

方面均可互通有无
。

在农业部及州属农业机构从事农业研究的科学人

员约 ( (
,

) ) )人
。

其中在农业部工作的多属农业研究处

8 ; > ? Δ Ν Ε :≅ Ε ? ; : ? Α Ι Α ; ? Α Λ 9
,

处长是科教局的付局

长
。

农业研究处职工共 ( 6
,

) ) )人左右
,

其 中科学家约

有 3
,

) ) ) 人
。

农业研究的重点

Τ

美国农业研究的重点近年变化颇大
。

肉牛与食品

营养的研究总是名列前茅
,

鲜菜鲜果研究的重要性则

随价格而上升
。

至于遥感 8 ?Α Η Β≅ Α + Α < Ι Δ< > 9 研究的

重要性则大大降低
,

这是因 为近来发现低空航空摄影比

利用卫星远为有效
。

天气改造8ς Α ; ≅Λ Α ? Η Β = ΔΧ主Α ; ≅ ΔΒ < 9

也 因效果不佳而重要性不断降低
。

农村生 活改良则因

城 乡生活水平的差别基本消灭而不再重要
。

现在我们

把 ( 0 1 6 一 ( 0 2( 年间研究项 目重要性变化情况列举如下
Ψ



重要性显著增加的项 目
Ψ

Τ

一般资源
,

蔬菜
Τ

林产收获
、

处理及运销
·

果类
·

牛奶及牛奶产品
·

鸡 8包括火鸡及鸭 9

重要性无显著变化的项 目
·

肉牛
·

食品营养
·

土壤及土地利 用
·

猪
·

牧场
、

鱼类及野生动物
·

羊及羊毛
·

烟草

重要性显著降低的项 目
·

消遣娱乐设施
·

森林保护
·

遥感
·

天气改造 8如人工造雨 9

·

农村生活改 良
Τ

食品安全

国际事务和商
品规划副部长

国际

合作
开发处

农业

部长

土地保持部长助理

食品和消费者服务部长助理

市场销售和运输服务部长助理

农村开发部长助理

经济
、

政策分析和预算署长

其他内部管理单位
,

如总顾问
,

总监察
,

等等
。

图 5 美国农业部组织系统图

论
,

结

美国 农业教育与研究组织非常复杂
,

这篇短文只

能做个很简单的介绍
。

各国 历史不 同
,

文化背景各异
,

所以 在组织 系统上颇难借鉴
。

但是总的看来
,

有几个

特点很值得注意
Ψ

8 (9 农业大学之设立统 一了教育
、

研究及推广工

·

上接 5 5页
·

过多年的实践之后
,

大部分的观察家都看到这个制度

未能有效地利用各方面投进去的财力物力
,

亏损太 大
。

政府给予这些政治工厂的资助
,

本来是可以用来

增加生产的
,

也许这点在使南斯拉夫决定向前走而不

是 向后退方面起 了一些作用
,

也就是说
,

在计划投资

和资金分配方面
,

大量削减联邦政府所起的作用
,

而

将这方面的权力 分配给 各共 和国 的地 方机构和 各企

业
。

经过十五年之后
,

南斯拉夫的领袖们似乎无意回

头去走老路
。

南斯拉夫的农业
,

没有推行 自管式
,

因此没有提

供多少经验教训
。

虽然南斯拉夫实行的农业与 自管式工业的混合还

不能说是失败
,

但也并不很成功
。

如上所述
,

就农业

方面的速 度来说
,

是迟缓的
,

引进现代化的步伐是 比

较慢的
。

农场规模很小
,

许多土地仍因划分得太细小

而使用得很不合理
。

在农业比较落后的地区
,

缺乏中

型的有效组织
,

从而阻碍了现代化保健与教育事业的

开展
。

城 乡人口收入比较接近
,

但这主要是 由于农村

人有机会在城市和国 外就业
。

由于农业上的分散经营
,

在农业经 济比较贫清的

地区
,

出现 了一个特殊的问题
,

即经常受到欠收与市

作
,

使联邦政府与各州政府充分合作
,

也使农业从业

者对农业政策有了发言权
。

多年来
,

很多人认为这是

美国农业能一直执世界牛耳之主要原 因
。

8 6 9农业大学虽由农工学院开始
,

但却逐渐发展

成为完整性的大学
。

这证明农业的教育与研究和一般

大学的教育与研究是不可分的
,

而一般大学对农业之

发展也是十分重要的
。

8 5 9各州 的农业工作除有联 邦政府配发的经费外
,

还可以积极争取有竞争性的经费补足 8 Ν Β Η ΘΑ ≅Δ≅Δ
ϑ Α

?Α
Ι Α ; ,

·

Ν :Ψ > ?
;< ≅ 9

,

这样通过竞争而提高研究水平
,

避免了硬性管理的缺点
。

8 3 9在大学里教学与研究不可分
,

而且大学又负

有部分推广责任
,

如此就保持 了农业从业者与教学研

究人员之间的密切联系
。

自

场不稳定的冲击
。

在执行短期计划时
,

如要避 免出现

严重的贫困
,

可能需要国 家提供大量的援助
⊥

如果这

种援助持续很长时间
,

那么
,

再提供下去就没有什么

好处
,

尤其是如果当地的国家行政机构有能 力处理好

当地农业的话
。

在这一个方面
,

南斯拉夫也没有什么

好经验值得学 习
。

现在
,

南斯拉夫进行独特的实验已超过一整代了
,

可 以说
,

实验一直在进行
。

尽管在这段时期内出现过

很严重的 问题
,

但并没有危害到南斯拉夫经济制度的

活力
。

总起来说
,

南斯拉夫是在经济组织的新 形式下
“

边学边干
’,

的
⊥

它取得了与东欧一些较成功的社会

主义经济同样的成就
,

因此甚至连一些较友善的东欧

观察家也争辩说
,

如果什么地方要进行 自管制
,

他们

就需要采纳南斯拉夫型式
,

特别要采纳 自管经济的基

本特点
,

而决不是取消它们
。

南斯拉夫在二十世纪末提 出了 涉及社会主义本质

的一些基本课题
,

并认为社会主义的一个基本要素
,

就是真正扩大工人阶级分子塑造 自己的劳动命运的决

策权力
。

南斯拉夫的经验是很值得认真研究的
。

自


