
农业

加强对乡村建设的指导
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叶耀先

党的十一届三 中全会 以来
,

我国 乡村建设发

展很快
,

已经从单纯抓农房建设发展到一手抓农

房建设
,

一手抓村镇规划和集镇建设的新阶段
。

在农房建设方面
,

从− . / . 一 − .01 年的2年间
,

全国

共新建农村住宅34 亿平方米
,

公共和生产建筑1亿

平方米
,

超过前35 年乡村建房面积的总和
,

乡村居

住
、

服务和环境条件有 了明显的改善
。

在村镇规

划方
‘

面
,

从−. 0− 一 − . 0 4 年
,

通过 4年 的努力
,

全 国

绝大多数村镇已经编制 出初步的
“

控制性
”
的建设

规划
,

从而结束了千百年来乡村建设 自发
、

自流
、

无人管理的混乱局面
。

从−. 0 2年开始的
“
七五 ,,6 十划规定

,

4年 内
,

建

制 镇发展到 −5 555 多个
,

新建农村住宅35 亿平方

米
,

村镇公共建筑和生产性建筑也将有新 的发

展
。

可见
,

农村
“
盖房热

”
将会持续到−. .5年

。

现在
,

城乡建设环境保护部对
“

七五
”

期间 的

村镇建设提出了规划设想
,

国家科委在其提出并

组织实施的
“
星火计划

” 中对农房建设技术及所需

的材料
、

设备的开发和提供作 出了安排
。

这些为

实现
“
七五 ,’− 了

·

划 中所规定的乡村建设任务提出了

指导原则
,

提供了技术后盾
。

但是
,

笔者认为
,

目

前 乡村建设中 尚有一些问题巫待解决
。

比如
,

怎

样正确对待 乡村的
“
盖房热 ,’7 如何使农房建设达

到 安全
、

适用
、

经济
、

美观的要求 7 如何合理利用

土地
,

进一步提高村镇规划的质量7 如何为乡村

居民创造舒适的环境 7 等等
。

要解决这些问题
,

不仅要指出当前存在的问题
,

提出明确的要求
,

更

为重要的是要加强具体指导
。

“

盖房热
”

是农村

经济发展的必然产物

党的十一届三中全会以后
,

农村进行了经济

体制改革
,

农村经济有了巨大的发展
。 “
六五

”

期

间农业总产值平均每年增长 0
8

−9 :不含村办工

业 ;
,

而− . 4 3 一 − .05 年的 <0 年间 平均每年 增长则

为3
8

4 9
。

− . 0 1 年
,

乡镇 企业总产值 已 占工农业

总产值的 −/ 9 以上
,

占全国工业总产值的35 9 左

右
。

农业生产和乡镇企业的发展带来了农民收入

的大幅度提高
。 “
六五

”

期间
,

农民人均收入平均

每年增长 −3
8

/9
。

农民手里有了钱
,

就迫切要求改善居住条件
,

改善生活环境
。

如果我们 因势利导
,

帮助他们把

住房建设好
,

把村镇规划好
,

就会进一步促进农业

生产和 乡镇企业的发展
。

否则
,

如果因为农 民盖

房要占耕地
,

或者认为不如把盖房的钱拿去作家

庭副业投资
,

扩大再生产
,

而对农民建房的要求置

之不顾
,

则必然会阻碍农村生产力的发展
,

挫伤广

大农民的积极性
。

这样做
,

不仅生产上不去
,

农民

生活也得不到改善
。

由此可见
,
目前农村出现的

“
盖房热

”
是农村

经济发展和农民生活改善的必然产物
,

是向建筑

业和乡村建设提出的挑战
。

叶耀先 :+6 = +>? ≅6 >Α ; 中国 建筑技术发展中心主任
,

高级工程师
。
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农房要达到安全
、

适用
、

经济
、

美观的要求

村镇规划要符合

发展的要求

目前全国绝大多数农民的住房 已经基本解

决
,

但有许多质量不合要求
,

居住水平和条件仍然

很低
。

随着经济发展和生活水平的提高
,

越来越

多的农民对住房提出 了较高的要求
,

特别是一些

经济比较发达的地区
,

已开始对25 年代
,

甚至/5 年

代的房屋进行更新改造
。 “
七五

”

期间预计平均每

年有 05 5 万户农 民要更新房屋
,

有15 5 万户农 民要

新建住房
。

楼房将从 目前的 占全部农房的−3 9 提

高到<5 9
。

要完成这些任务
,

要使农房达到安全
、

适用
、

经济
、

美观的要求
,

抓好农房的设计和施工

是个关键
。

农 房 的 安 全 是 个 首 要 问 题
。

据 统 计

−. 0− 一 − . 0 4 年
,

全 国 乡村有35 5 多起房屋倒塌事

故
,

上千人伤亡
。

究其原因
,

主要是设计错误
,

施

工质量低劣
,

或根本没有设计或盲 目蛮干施工
。

去年夏季
,

某地农村
,

一场咫风
,

就吹倒 了许多房

屋
,

数百人伤亡
。

倒塌房屋的特点是
Η

新建的多
,

旧有的少
Ι
钢筋混凝土和砖石结构多

,

木结构少
Ι

楼房多
,

平房少
。

这些情况说明
,

农村房屋建设急

需在设计
、

施工方面加强管理
,

加强技术指导
。

农房的适用
、

经济也是十分重要的问题
。

有

些农村房屋大而不当
,

既费钱
,

又不适用
。

例如
,

有的住宅一户建筑面积达< 55 平方米
,

室内空空荡

荡
,

利用率很低
。

北京郊区某新村一农民住宅的

厨房里建了一个长宽深均为 −
8

4米的浴池
,

位置和

尺寸都不对
,

根本用不上
。

又如
,

一个五六百人的

村庄
,

建 了一座上千个座位的电影院
。

有些电影

院上座率不到 35 9
。

如果把房屋的面积缩小些
,

省下来的钱用 于提高建筑功能
,

将可做到既适用

又经济
。

可见
,

提高农村房屋设计
一

水 平多么 重

要 ϑ 实践证明
,

组织力量编制各种类型的房屋通

用设计图
,

采用通用 化
、

标准化
、

系列化的建筑构

件
,

作多样化的组合等
,

都是很有效的改善农房设

计的措施
。

农村房屋还应注意美观
。

现在许多农村房屋

形式单调
,

格局陈旧
,

千篇一律
,

这些都是不容忽

视的 问题
。

农村房屋设计要从实际出发
,

不仅要

保持传统风格
,

地方和 民族特色
,

而且要有时代

感
,

同时还要革除落后的生活习俗
。

总之
,

农村盖房一定要做到安全
、

适用
、

经济
、

美观
,

一定要满足农民的要求
。

村庄
,

尤其是集镇
,

是一本打开的书
,

从 中可

以看到它的 目标和抱负
。

村镇规划是村镇建设的

蓝图
,

是各项建设的依据
。

编制村镇规划的 目的

绝非是仅仅为了节约土地
,

而是合理布设各种设

施
,

合理利用 土地资源
,

以期收到经济
、

社会和环

境三个方面的效益
,

以期满足生活在乡村的人们

对住房和生活环境的要求
。

村镇的设施是形成舒适而美好的生活环境的

基础
,

它包括生产与生活设施:如工业厂房
、

烟囱
、

住宅
、

宿舍等;和环境设施 :如给水
、

排水
、

供电
、

交

通
、

通信等基础设施
,

公园
、

绿化等休息设施
,

以及

污水处理设施等;
。

这些设施的布设
,

必须有利于

生产的发展
,

有利于人民生活的改善与提高
,

有利

于环境污染的防治和生态平衡的维护
。

现在有许

多地方只管盖房
,

不建设施
。

室内陈设很漂亮
,

但

没有供水设施
,

雨天道路泥泞
,

这样就不可能创造

出舒适的环境
。

既然规划是要合理布设各种设

施
,

所以只有那些开发与建设任务已明确的村镇
,

才需要编制规划
。

现在许多地方
,

不考虑具体情

况
,

一律要求在规定时限内编出规划
,

显然值得商

榷
。

土地是有限时自然资源
,

它不能用其他东西

替代
,

也不能创造或增加
。

因此
,

在作集镇规划

时
,

必须仔细考虑土地利用模式
,

包括各种土地的

利用
。

如乡镇企业用地
,

商业与服务中心用地
,

污

水处理厂
、

变电所用地
,

公园及绿地的位置和面积

等
。

农房建设必然要 占用土地:包括耕地 ;
,

但是
,

合理的村镇规划可以节省用地
。

根据典型调查
,

−. /. , − . 0 −年
,

每年农民建房 占用 耕地面积约为
当年全 国 耕地减少面积 的<4 9 一 35 9 左右

。

近

几年 来
,

由 于抓 了村镇规划
,

这个 比例下 降到

3
8

49
。

可见
,

加强村镇规划和管理工作是制止农

民建房滥占耕地的一项有效措施
。

村镇规划要考虑工业发展的要求
。

否则
,

就

难以付诸实施
。

例如
,

某市郊区的一个村庄
,

原规

划只 留三亩空地
,

后来要建化工厂
,

需要三十亩

地
,

只好修改规划
。

乡镇企业必须合理规划
。

首

先
,

要注意把 乡镇企业规划在经济发展缓慢的地

区
,

以求规划区 内经济得以平衡发展
。

其次
,

要把

乡镇企业规划在劳动力过剩
,

人口外流的地区
,

以

使规划区内增加就业机会
。

第三
,

在 已有的工业

区附近要发展与其配套的工业
,

如在炼油厂附近

建石化企业等
。

第四
,

要注意在 已有大型建设附

近建设工业
,

如在港口附近建设工厂
,

使其与港 口
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形成有机的整体
。

第五
,

要坚持贯彻乡村建设
、

经

济建设和环境建设同步发展的方针
·。

现在
,

有害

产品生产正由城市企业向乡镇企业大批转移
,

致

使乡村环境污染 日趋严重
。

所以
,

在村镇规划和

建设时必须坚决贯彻
“
三同时

”
规定

,

以求从根本

上避免污染的产生和扩大
。

村镇规划要有坚实的科学基础
。

比如
,

要有
− Κ 4 5 5一 − Κ < 555 的大 比例尺地形图

,

要有地质资

料和土壤资料
,

要有气象 :包括风
、

雨
、

温度
、

湿度
、

潮汐等 ;和地震资料
,

要有社会经济条件资料:如

劳动 力
、

交通
、

附近地区工农业发展及公共设施状

况等 ;
,

要有各类工业用地
、

职工密度及直接就业

人数等数据
,

要有各类村镇公建项 目的各种指标
,

以及要确定土地利用模式等等
。

村镇规划的质量

在很大程度上取决于这些资料的精确度和可靠

度
。

这些符合要求的资料之取得
,

不但费时
,

而且

费钱
。

例如
,

要测绘出全国35 5多万个村庄的地形

图
,

至少需要几十亿元
。

可见
,

编出一个科学的村

镇规划并非易事
。

村镇规划应当考虑更新的要求
。

我国村镇和

居民点大体已经稳定
,

有些则已老化
。

因此
,

应通

过调查研究和对房屋
、

土地利用
、

人口和环境等现

状的分析
,

对村镇的房屋
,

环境和经济作老化程度

评定
。

如快要老化或已经老化
,

则应拟订更新措

施
,

并将其纳入村镇规划
。

村镇规划应 当考虑地方特色
。

我 国幅 员 辽

阔
,

民族甚多
,

各地乡村原有住房和生活习惯差异

很大
。

现在的村镇规划多套用城市规划的概念
,

搞整齐划一
,

排排楼房
。

这样做
,

农村风貌和民族

特点将难以保持
。

编制村镇规划应当尊重当地习

俗
,

千万不能搞一刀切
。

比如东Β匕农村
,

农民爱住

平房
,

为 了节约用地改建楼房
,

但由于采暖问题没

有解决
,

致使漫长的冬季楼上不能住人
,

使用效率

甚低
。

又如
,

有些民族地区的村镇
,

硬把道路拉平

取直
,

当地居民很不满意
。

总之
,

在编制村镇规划时
,

我们一定要牢记
,

农民不仅要求现代化
,

更希望能生活在 自已所喜

欢的环境之中
。

进农村经济全面发展
Ι
到 − . . 5年

,

在农村社会总产

值中
,

工业
、

建筑业
、

运输业
、

商业和服务业所占的

比 重
,

由− . 04 年 的1<
8

39 上 升 到1. 9
Ι
争 取 到

−. . 5 年
,

乡 镇企 业 的 总产值 达到1 255 亿元
,

比

−. 0 4年增 长−倍
Ι
进一步完善和发展各种形式的

联产承包责任制
,

按照 自愿互利原则
,

发展多种形

式的合作和联合经营
Ι
继续贯彻

“
离土不离乡

” 的

方针
,

通过大力发展林业
、

牧业
、

渔业及乡镇企业
,

吸收农村富余劳动力
。

上述经济和社会发展规划

对农村建设提 出了新的要求
。

例如
Η

如何为 自理
曰粮

,

到集镇落户
、

做工经商和从事各种服务的农
民创造居住和工作条件 7 如何适应乡镇企业向集

镇集中和一些产业向集镇扩散的需要 7 村镇基础

设施和服务设施如何适应农村商品经济发展的需

要 7 乡村建设如何满足农民的 日益增 长的物质和

文化的需要 7 等等
。

我们的 乡村建设要力求适应

这些需要
。

我们正在为人民创造一切条件来满足他们生

活
、

劳动和休息的需要
。

我们正在为消除城乡对

立和差别而努力
。

消除成乡差别就要把乡村人民

的社会文化生活提高到 同城 市一样的水平
。

马克

思和恩格斯曾经提出
Η “
为了实现社会的社会主义

改造
,

必须把农业和工业结合起来
Ι
通过在全国平

均分布人 口 的办法逐步消灭城乡的差别
” 。

恩格

斯还指出
Η “
大工业在全国的尽 可能平衡分布

,

是

消灭城市和乡村分离的条件
。 ”
所以

,

乡村建设无

论是对于社会主义建设
,

还是共产主义建设
,

都是

一个带有战略性的问题
。

村镇建设要适应

经济社会发展的需要

:上接第34 页 ; 人之间首先必须相互信任
Ι

其次
,

领导必须做到为人师表
,

否则将一事无成
。

这些

问题看起来似乎很容易做到
,

但却常常被忽视
。

如果上级管理人员能考虑到这些问题
,

那么他们

就会发现 自己比那些没有认真进行挑选和培训的

人 占有很大的优势
。

在分析和 挑选经理人才时
,

应和选择一个新的研究课题花费同样的时间
,

在

上管理训练课的同时还要建立信任和树立优秀的

榜样
。

这样就会使你的工作单位管理井然有序
,

取得事业的成功
。

我国第七个五年计划规定
Η “
七五

”

期间
,

继续

坚持把农业作为整个国 民经济的基础
,

进一步促

:董燕译 ;
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