
农业

重布毛升�舜中国笋讼久业冻长脸断开免

� !∀#∃%∃ &∋ (∀� ) �∗ �+&! �∋( &, −∀%∋#
’

. #/ 0%−1+(10#+ 2∋∃10#∋−�

费德盛

国外农业保险进展情况

农业保险专著相继问世

当3 4 5 6年任职联合国粮食农业组织的农作物与牲

畜保 险专 家 7后担任 该 组织高级经济学家 8 雷博士

仁) 9
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0 < = 8 的专著《农业保险 7# 盯>
? ≅ ΑΒ≅9

< Α %Χ
Δ

Ε
≅9

< Χ Φ ?8 》在 英 国 牛 津出版后
,

农业的保险问题引起

国际社会的 日益重视
。

这类书籍
,

供不应求
。

作者又

继续搜集补充资料
,

乘公出访各国进行实地考察后
,

对原著做了全面修订
。

3 4 Γ3 年
,

这一名著又在牛津再

版问世
,

受到国际农业保险界的注意和欢迎
。

美国农

业部联邦农作物保险公司 7, ? Η ? 9 < Α %Χ Ε ≅9
< Χ Φ ? − Ι 9

Δ

ϑ Ι9 <Β >
Ι Χ8 负责海外规划协调工作的莫里斯7∋

:

 
< ≅

Δ

9> Φ ?8 推介 雷博士是
“

具有多年作物保险和农 业 开 拓

经验的专家
,

他完成 了一部有实用价值的大著
。 ”

雷 曾

于 34 Κ Γ 一 3 4 . 3年间在牛津大学农业经济研究所所长阿

希贝 7#
:

Λ
:

# Ε ΜΝ =8 教授 指导下专攻农业保险
,

获

博士学位
。

莫里斯后来在美国威斯康星大学撰写的博

士学位论文是《作物保险及其发展》
,

所以莫里斯对雷

著 的评 价 有一定的学术根据
。

美国农业部的《农业经

济研究》评论雷是相当少数的农业保险权威 中的经济

学家之一
。

这本著作充实了当今既受欢迎
,

但又十分

稀缺的农业保险文库
,

搜集和分析了许多国家的农业

保险资料
,

雷为此付出了巨大的劳动
,

肯定做 出了杰

出贡献
。

英国科学促进会的赖特 7∋
:

−
:

Λ
9>Ο ΜΒ 8 博

士在为此书写的序言中指出
Π

作者对农业保险的这项

研究成就不仅具有权威性
,

而且阐述详尽
,

可供师生

作教科书用
,

也可作为有兴趣的人们和农民
,

特别是

保险公司或组织的从业人 员 的 参考
。

由于雷 与过 去

的农业保险界先驱如法国的塔特 7+
:

( <9 Η =8 教授
、

联邦德国的罗尔贝克 7Λ
:

0 Ι
Μ9 Ν?Φ Θ8 教授

、

瑞士的

罗米尔 7−
:

0 Ι Ρ Ρ ?Α 8 博士
,

以及著名的农作物保险

权威如美国的罗 7Λ
:

∀
:

0 Ι Σ ?8 7罗斯福总统
“

新政
”

时期
“

联邦农作物保险计划
”

的设计者
,

二次大战后曾

在 日本协助开展作物保险8 等人有学术渊源或个人交

谊
,

所以雷的著作在 国际农业保险界有较大影响
。

这

本《农业保险》 7再版8 的主要内容是阐述农业保险的

理论和实务
,

特别是在发展中国家的应用方面
,

因而

也引起发展中国家的重视
。

令人钦佩的是雷紧接上述著作的问世
,

更上一层

楼
,

近年又完成了《农作物保险经济学》 7� Φ Ι Χ Ι Ρ >ΦΕ

可 −9Ι ϑ ΑΧΕ ≅9
<
ΧΦ ?8 》新著

。

这本创作
,

已于 3 4 Γ Κ 年

3Τ 月在加尔各答出版
,

着重探讨了作物保险的经济功

能与社会经济活力等问题
,

作者有意地把它奉献给发

展中国家以作参考
。

这是对作物保险经济理论上的首

次重要探索
,

将会引起社会上的注视
。

特别是农业保

险界的评议将会有益于农业保险学科的开展
。

从外国的一些农业保险文献 中可见
,

他们的内容

主要包括农作物保险和牲畜保险
,

且侧重办理保险实

务研究
。

对于农业风险管理
,

如防灾
、

防损
,

特别是

农作物保险的防险措施探讨不足或阔如
。

这主要 由于

各国的国情不同
。

如果 中国探索中的多巨灾条件下的

农业保险组织形式
,

是一种既能保险
,

又能对防险起

一定作用的新型保险组织
,

将会有效地促进和保障农

业现代化的加快实现
。

对那些防险的需要并不亚于保

险的发展中国家来说
,

也就会更有参考价值
。

农业保险新险种的开拓

在第二次世界大战前
,

农业保险是以牲畜保险和

农作物的雹灾保险为主的
。

近四十年来
,

许多国家
,

包

费德盛 7,?> ) ?Ε Μ ? Χ Ο8 华 中农学院农经系教授
。
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括农业发达 国家和发展中国家
,

都希望农业保险有新

的开拓
,

特别对农作物保险要求能保障弥补多种农作

物在生长全过程中遭受多种 自然灾害的损失
。

因为二

次大战后
,

各 国为了提高农业生产
,

多方鼓励农民增

加投资
,

这也就遭受愈来愈广泛的风险
。

后来开拓了

受欢迎的
“

一揽子
”

保险
,

以弥补因自然灾害所致的投

资和收益之类的损失
。

在开拓这类新的农作物保险的

探索中
,

终于开创了
“

全部 7自然 8 灾害
”

农作物保险

7“< ΑΑ
一9 >Ε Θ

”
− 9 Ι ϑ %Χ Ε ≅ 9 < Χ ? ? 8 或

“

多种灾害
”

农作物保

险 7 “ ≅ ΑΒ>
一9 >ΕΘ

”
− 9 Ι ϑ %Χ Ε ≅ 9 < Χ ? ? 8

。

这些农作物保险

在 日本和美国曾获得政府的有力支持
,

进行 了广泛实

验或开展
。

实际上
,

日
、

美早在 3 4 Υ 4年就 已开始试办
。

但美国的
“

全部灾害
”

农作物保险
,

当时仅限于在小麦

保险中试行
,

后来经过长达约四十年之久对多种农作

物保 险 的 实 验 后
,

才 决定从 3 4 Γ ς年起在全国各地对

多种农作物正式开放 7对某些农作物在一定地区仍有

一定的风险限制 8
。

由于美
、

日两 国经营这些农作物保

险
,

逐步取得了成就
,

促使一些发达 国家或地区对这

类综合性农作物保险的先后开放
。

开放较早的有加拿

大
、

瑞典
、

以色列
、

南非等
。

西欧有些 国家独自设置
“
国家灾患基金 7∋ < Β>Ι Χ < Α ) >Ε< Ε Β? 9 , ≅ Χ Η Ε 8

” ,

以 保

障农 民免受农业灾害的损失
,

也是一种接近综合性农

作物保险的组织
。

在 34 Γ ς年以前
,

开展综合性农作物

保险的 7主要是发展中国家 8还有
Π

塞浦路斯
、

希腊
、

葡萄牙
、

西班牙
、

印度
、

巴基斯坦
、

菲律宾
、

斯里兰

卡
、

肯尼亚
、

巴西
、

智利
、

哥斯达利加
、

巴拿马
、

墨

西哥等
。

东欧一些实行计划经济的国家
,

有关农业经营的

保险早就受国家重视
,

采取 了强制性保险
。

如罗马尼

亚和苏联等国实施全国范围的多种或主要灾害的农作

物保险
,

承保全部农作物
。

中国各地农
、

林
、

牧
、

副
、

渔各部门资源种类众

多
,

农业种植制度和农作物种类也十分繁富
。

全国各

地应怎样因地制宜抉择农业险种
,

使之有利于振兴农

村经济和农业现代化建设的需要
,

是值得首先探讨的

问题之一
。

畜保险的研讨和开拓感兴趣
。

有些国家政府机关希望获得国际间的农业保险援

助
,

如提供咨询
、

保险实务的经营管理和培训人员等
。

美国国际开发署和瑞典国际开发署现在也对发展中国

家要求开发农业保险感兴趣
。

迄今农作物保险和牲畜

保险已开始受到许多国家的农 民及其组织
、

经济学家
、

社会学家和政府有关部门
,

·

以及一些国际组织愈来愈

多的关心
。

在 中国
,

农业保险正在积极开展
。

国外的有些经

验可供参考
,

同时
,

应该重视开展适合中国社会特点

的农业保险的探索
,

进行广泛实验
。

从中汲取经验和

教训
,

为开创 中国式农业保险提供科学依据
。

开展中国式农业保险探讨

中国式农业保险浅议

农业保险国际交流兴起

自六十年代以来
,

国际间开始出现一些地区性农

业保险讨论会
。

就
“

全部灾害
”

农作物保险的进展和在

其他 国 家 开放 这 类保险问题交换意见
。

如 中美国家

3 4 5 5年在墨西哥城举行的讨论会和拉美 国家 3 4 5 4年在

智利的圣地亚哥的讨论会
。

进入七十年代
,

‘

欧洲一些

国家 34 6 Τ 年曾在特拉维夫举行会议
,

亚非 国家 34 6 Κ

年在埃及的讨论会等等
。

这些讨论会 和会议一般 是

在联合国粮农组织和会议所在地 国 家共同倡议 下组

织的
,

如最近一次 3 4 Γ . 年 3ς 月在东京举行的亚洲农

作物保险讨论会
,

是东京
“

亚洲生产力组织
”

主办的
。

近年来除联合国粮农组织外
,

诸如联合国贸易促进会

议
、

世界银行等都已对发展中国 家的农作物保险和牲

从农业角度或保险角度看
,

中国式的农业保险

正在积极进行实验阶段
,

并陆续在全国范围开展
。

从

世界趋势看
,

这个中 国的
“

冷门
”

正在开始兴旺起来
。

但对适应中 国国情
,

策应建设现代化农业和振兴农村

经济的有中国特色的农业保险尚需多方探讨
。

现在公

开的议论还很少见
,

其主要原因是
,

除了有如迅速开

展农业保险
、

要求企业具有稍高的经营管理水平
、

人

们有较 强的法制观点和从业人员有相当的专业科技知

识
,

使一旦出险
,

得以迅速而公正地按规章解决理赔

等这些暂时性客观条件的限制外
,

就是国 内社会在过

去对保险一般没有习惯
,

传统上的忽视和人们对保险

常识的概念不清楚
,

对保险与
“

四化
”

建设的深远影响

还缺乏正确认识
,

一时间 自然会说不上现在中 国为什

么应重视开展农业保险
。

现在已到 了社会各有关方面

必须重视农业保险
,

并开展协作
,

从而分享应得的效

益
,

以保障现代化农业的安全运行 的时候了
。

一般地说
,

由于在任何社会制度下存在不测的自

然灾害
,

不幸的意外人祸
,

保险就是利用社会互助方

式补偿遭受不可避免的灾祸所致经济损失的一种共济

手段
。

概括地说
,

保险具有独特的
“

主观上不测的客观

补偿
”

作用
,

正是利用这种手段
,

保障了现代世界上各

种社会制度下经济活动的持续运行
。

所以保险具有重

大价值
,

是因为它可以保障社会经济活动不因受意外

灾害而停顿
。

现在世界上的保险业种类愈来愈多
,

正

在向专业化发展
。

什么是农业保险 Ω 一般地说
,

它是在农业经济活

动 中
,

因为不可避免的 自然灾害或意外事故遭受的损

失
,

按互助
、

共济等手段进行补偿的一种公积金或基

金组织
,

并可以利用这种基金
,

加强农业风险管理
,

防患
、

防损于未然
,

以保障农村经济的不断发展和农

业现代化建设的持续进行
。

或许可以说
,

这种保险与

防险相结合的农业保险基金组织形式
,

是中国式农业

保险的特点之一
。

二妇, 凌份南今井 岛
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开展 中国式农业保险有待广泛进行探索
,

从实验

中不断校正或加深对 中国式农业保险特点的理解
,

这

需要一段时间
。

当前
,

一方面可以参考世界农业发达

国家和发展中国家研究与从事农业保险取得的一些成

果和经验
,

以作借鉴
。

另 一方面
,

也可利用近年中国

农业科学研究成果
,

例如
“

农业区划
”

等科研成果作为

科学依据
,

因地制宜地开展全国各地区的农业保险实

验
,

也许可以说
,

这是中国式农业保险的另 一个特点
,

但也需要进行实验
。

因地制宜地开展农业保险实验

在中国九百六十万平方公里辽阔的 国土上
,

各个

农业区发展农业经济的方向不同
,

在农
、

牧
、

渔业和

林
、

特业等种类繁多的农业中
,

开展各种保险应有主

次
Ξ

这要按各农业区的条件和特点
,

因地制宜
,

权衡

主次
,

抉择实验的险种
。

即可以利用各地的农业区划

科研成果作为当地开展农业保险实验的依据
,

按 各农

业区的农业资源特点和开发利用方向来决定各农业区

的主要险种
。

进而研究各农业区内险种的配置
,

使农

险更有效地保障各农业区 自然资源和社会经济优势的

发挥
。

以湖北省为例
,

鄂东南丘陵农业区
,

按该农业

区的资源特点和利用 方向
,

这一农业区实验的险种
,

可以就红壤双季稻区
、

旱地芒麻区
、

丘陵茶区
、

水库

柑桔区
、

丘陵桂花区
、

山地林特区
、

水库渔区
、

通城

和阳新猪区等的多种保险中权衡开展的先后次序和规

划各种试行的区域范围
,

从而保障该农业区多种经营

优 势 的全 面发 挥
。

又 如鄂北岗地区
,

由于位居南阳

盆地南段
,

可与河南省的南阳盆地北段进行统一规划

整个盆地内岗地区的实验险种
。

这一农业区
,

可以开

拓小麦
、

棉
、

烟
、

油料以及羊
、

黄牛等商品生产基地

的农险
,

从而保障本农业区商品基地生产优势的全面

发挥
。

此外
,

也可以按各农业区农业现代化发展方向

与当地的资源利用对保险的需求
,

研究配套
,

规划各

县 7市 8 最需要的险种
,

使农业保险为振兴各地农村

经济服务
。

如鄂中稻麦两熟区
,

水稻与小麦可以配套

保险
,

保证粮食生产
。

在因地制宜开展农险实验 中
,

也可研究各地开放

各种农险的战略方针
、

法规条例
、

保险费率
、

风险管

理与措施以及保险体系建 设
、

农险人才培养
、

农险基

金的组织等问题
,

都需要有计划地开展全国性的研讨

和分区域的实验
。

中国式农业保险远景探索

随着现代物质文明的进步
、

农业经济商品化专业

化的深入发展
、

农业经营水平的提高
、

对农业保险需

求的上升
,

农业保险的职能将逐渐被人们理解
,

因而
,

中国农险将会广泛开展
。

同时
,

随着社会精神文明的

进步
、

道德风险的下降
、

新险种的开拓
、

规模的扩充
,

农业保险基金将会愈积愈厚
。

积厚流广
,

充裕的保险

基金
,

既是加强风险管理 工作的后盾
,

也将是振兴农村

经济的重要资金源泉和加快农业现代化建设的能源
。

随着农业保险的逐步发展
,

可以逐渐引导各地的

专业户或个体户等将原来 由各家各人 自己储备应变的

小农经济式家庭保险转向社会式保险
,

使各个家庭的

储备资金转向市场加入流通
,

以加强农村金融周转
,

必将加快农民致富速度
。

此外
,

对有些耐贮农产品也

许可以采用中国古代
“

常平仓
”

性质的保险形式
,

试用

实物保险
,

发挥调 节农产品价格的作用
。

由于中国的农业保险将保障绝大多数人 口 的经济

利益和绝人部分土地与农业资源的合理利用
,

预计将

对二十一世纪的中国农村经济产生巨 大效益
,

也许可

作 为世 界 Ψ
’ ‘

大发展 中国家振兴农村经济的借鉴
。

自
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“

生育诱催转变
” 。

在加强人 口规划工作前后
,

政府已坚持大力发展

教育和扩大就业
,

并改善全国
、

特别是农村的医疗
、

文化和有关服务
。

对老年退休职工建立有效的福利保

障问题和改善妇女命运问题一样
,

也提到了紧急的议

事 日程上
。

简单说来
,

政府的人 口 规 划政 策并 不 是

简单地推广避孕 知识 和 方 法
。 “

国 家是 家 庭是 国 家

7< ? Ι ≅ Χ Β 9 = >Ε < Ζ< Ρ >Α= >Ε < ? Ι ≅ Χ Β9= 8 ” 这 一 说法

可以彻底地表述其策略的特殊性和意义
。

这样
,

中国的

人 口规划
,

从思想
、

组织和逻辑上都是以福利社会为

前提执行的
。

其出发点是
,

国家应如一个家庭一样
,

它有义务满足其成员的现实需要
,

而且还要保证每个

成员的将来更佳
。

中国人 口规划是以密切注意集体福

利为基础的
,

因而一家一户的再生产计划就成为国家

大事的一部分
。

这一事业的成功必然增强一个国家的

生存能力
。

这样
,

奖惩措施也就成为必要
,

就和引 导

家庭成员去按照家庭利益行动一样
。

当然
,

不能忽视国家人 口政策目标与夫妇生育愿

.Γ 时找于尔

望之间的实际矛盾
,

而这一矛盾又多是按国家的要求

解决
。

避孕知识和方法的宣传和推广有助 于提高集体

福利
,

同时也能着力改变再生产的社会经济条件
。

近

年来的生育诱催转变当然可以视为人 口规划的特殊成

就而值得称赞
,

但是正如本文分析结果所说的那样
,

在探索中国人 口政策的成就时不应忽视过去和当前在

社会经济上的改进
。

7全文完 8
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,

也减少了对

长途运输的依赖
。

但是随着能源危机的缓和
,

大食品

生产商对这种方案的兴趣也就淡薄了
。

食品行业的专家们说
,

不管将来情况如何
,

有一

点是肯定的
Π

如果食品界发现 7或造成 8某地对某种食

品有相 当数量的需求
,

不管是对淡水鳃鱼
,

还是对欧洲

温室西红柿的需求
,

它都会马上想办法去满足
。

司 机

会夜以继 日地开着货车
,

电子计算机会整天不停地运

算
,

零售商会以空前的速度将食品从仓库搬放到货架

上
,

去争分夺秒地在食品生意 中赚一笔利润
。

自
7转载 自美国新闻总署主办的《交流》杂志 3 4 Γ .年第 Κ 期 8


