
经济

对青岛
、

烟台经济开发区问题之我见
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江祖治

笔者于 23 45 年5 月 有机会在青岛 与烟台两个

经济技术开发区作四周咨询工作
。

虽然时间短

促
,

接触的只 是局部
,

但所见所闻可能有代表性
,

举一可以反三
,

青岛
、

烟 台如此
,

其他开发区也可

能如此
。

本文 目的不在全面分析
,

而在对一些巫

待解决的问题
,

加此报导
,

以冀引起高层决策人的

注意
,

对问题加以研究
,

并采取适当改进措施
。

下

面谈六个方面的问题

2
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对外资意向缺乏信息
,

对欧美外商缺乏联系渠道
。

引进国外先进技术
,

欢迎外资
,

鼓励出 口
,

创

造外汇
,

是经济开发区主要目标
。

两年来青岛
、

烟

台各有477 多外商来访
,

其中过半是 日商
。

日商来

意
,

主要在探听消息
8 即有意投资者

,

也坚持以全

部产品内销 为原则
,

以后获利
,

中方须以外汇交付

「2方
。

在这种情形 卜
,

中 日谈判能成交订约者
,

自

是寥寥无几
。

日本是 中国近邻
,

以产品外销为其经济生命
线

。

中国工业发展的结果
,

产品输出也必然增加
,

对 日产品外销事业可能造成威胁
。

所以 日本企业

对在中国投资一事
,

多采取极度保守姿态
。

反观

97 年来
,

美国对加拿大
、

西欧
、

日本
、

南朝鲜
、

台湾

等地区的资金及技术输出
,

促进了这些地区的经

济起飞
,

这些地区也成 为美 国最主要的经济伙

伴
。

所 以 日本对 中 国 的经济政策
,

可能是 短视

的
。

南洋一带及香港的华侨也是开发区主要顾

主
,

但他们多是小项目
,

低技术的投资
。

剩下的就

是欧美企业家
。

欧美人士来谈投资者不多
,

但有

一好处
,

他们多不坚持内销
。

对中国而言
,

外销创

汇可说是今后经济发展的重要环节
。

问题在于开

发区工作人员对欧美情况不明
,

市场信息极度缺

乏
,

这是过去数十年闭关 自守的结果
。

同样
,

欧美

企业家对中国开发区所知有限
,

对个别情况甚至

是无知
。

怎样使个别开发区投资情况传达到
“
有

用的 ”
欧美企业家手中

,

是一重要课题
。

争取欧美

技术及资本应是今后开发区工作重点之一
。

欧美在中国有可能投资或合营的企业甚多
。

大家都知道因受 日本输 出的影响
,

欧美钢铁制造

业27 年来江河日下
。

主要原因是 日本工资低于欧

美
。

日货水平也高
,

造成 日货畅销的局面
。

汽车
、

电视及许多制品也是 同样现象
。

中国劳力丰 富
,

工资低廉
,

市场潜力大
,

且 已有相 当的工业基础
。

如果以 中国的劳力及资源与欧美的技术和资本相

结合
,

将是:2 世纪经济战略的突破
。

有人说
,

如果

中 日合作
,

将可能 占有世界市场
。

目下 日本 已经

是世界市场上的胜利者
,

要想与之分享
,

可说是与

虎谋皮
。

中国经济策略应是联合欧美
,

互相取长

补短
,

在合作经营
、

平等互利原则下
,

逐渐摆脱原

料输 出阶段
,

进人高档成品输出阶段
。

欧美在华

投资
,

因无工会压力及工资低
,

可以获利
,

且 可对

抗 日货在国际市场上的扩张
。

中国本土具有极大

潜力
。

诸此条件都是中国 向欧美企业游说的重要

论据
。

争取欧美技术及资本
,

应有适 当渠道
。

由于

中国科协新技术开发中心两年来的努力及安排
,

成立了
“
华美技术交流公司

” ,

其在美国的机构称

江祖治 ;∃ <= 2
6

0 >? ≅ Α ΒΧ 美国乔治亚理工学院经济发展研究教授
。

Δ 7 ∗ Ε = Α == ≅ Α Ε ∃ == > Α Φ ΓΦ Β Η ∋ = Ι ?=ϑ Γ八3 4 Κ



为 0 >? Α ≅ Λ ∃ =Μ >
。

这是中 美合资的组织
,

目 的在

引进新技术并介绍欧美企业到中国投资
。

0 >? Α≅

Λ∃ =Μ > 办公室设在乔治亚理工学院内
。

该学院是

美国 五大学院之一
,

也是 0 >? Α ≅ Λ ∃ = = > 的有力支

持者
。
0 >? Α≅ Λ∃ == > 已 在 美 国 及 中 国举行多 次

“
经济挂钩

”
会议

,

使美国企业家与一部分中国经

济特区
、

开发区及有关单位得有机会直接谈判
。

0 >? Α≅ Λ ∃= Μ> 历史虽暂
,

成绩已经 可观
。

华美 技

术交流公司 与 0 >?Α ≅

Λ∃ == > 是同一机构
,

一在北

京
,

一在美国
。

此机构的信息 尚未普及到 国内所

有经济开发区
。

此后开发区应充分利用此机构的

职能
。

0 >? Α ≅ Λ ∃ == > 的业务亦应包括为 国 内企业

单位收集 国 际市 场信息
。

除 了 0 >? Α ≅

Λ∃ == > 之

外
,

中国 尚可通过驻外商务代表
、

商业广告
、

经济

会议等渠道
,

广泛发布个别经济开发区的信息
。
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生产
、

销售
、

研究相互脱节
,

常坐失发展良机
。

产单位所急需的
,

目的是改进生产
。

产品 的改良或新品的创造要靠研究
。

从实验

室的研究到工厂生产出成品有一个科技研究与工

程结合的复杂过程
。

南墅
、

莱西两石墨厂现有的

人员
、

设备及资金都不能胜任
。

在中国
,

研究机构

另成一行政系统
,

与生产及销售分开
。

三者缺乏

联系
,

不能彼此配合
。

如此布局源于当年采用 的

苏联制度
。

欧美经营方式以企业分类
,

而不以生

产
、

销售
、

研究分类
。

在欧美每一企业行政下辖生

产
、

销售及研究
,

所以三者可以密切配合
,

利害与

共
,

收到高度效益
。

苏联制度三者分道而行
,

是苏

联企业管理上一大缺点
。

美国经济评论中
,

时常

指出此事
。

石墨既是重要工业及战略物资
,

其成品工艺

的引进或 自行研究发展
,

应得到 中央重视
。

目下

中国经济体制正在改革
,

有下放经营权的 原则
。

希望南墅及莱西石墨厂所需的成品工艺
,

能得到

合理的安排
。

南墅石墨厂在山东南墅
,

附近有一石墨矿
,

矿

源丰富
,

天然磷片大
,

品质优良
,

是世界上罕见的

第一流石墨矿
。

矿石人厂轧碎
,

提练成纯度不同

的石墨原料粉
。

但南墅石墨厂生产止于原料粉阶

段
。

照 目前的产量
,

矿源可供:77 年开采之用
。

与

南墅邻近的莱西县也有石墨矿及工厂
,

规模较小
,

但情况类似
。

石墨原料粉再加工可制成彩色显像管涂料
、

电子管石墨奶
、

内燃机密封剂
、

提练贵金属用 的增
祸

、

弹头材料
。

据称美国 尚在试验中的 隐形飞机

的外蒙皮上也用了石墨
。

石墨在美国被列为战略

物资之一
。

美国石墨资源不足
,

要靠进 口
。

苏联

原子反应堆多用石墨为高温隔热材料
。

最近切尔

诺 贝利核 电 厂 出事
,

即 因 石墨温度失控发生火

灾
。

南墅石墨厂领导人
,

要想脱离石墨原料生产

阶段
,

进人石墨成品制造阶段
。

日本是该厂最大

主顾
,

经 口本加工后的石墨成品
,

以Ν 一 9倍价格反

销 中国
。

在一次宴会上
,

南墅石墨厂领导人
,

举杯

祝贺将来中 日两方在石墨成品工艺上的合作
,

无
一 日人举杯同意

。

日人却举杯祝贺 中 日现存交易

万岁
。

中 日在石墨成 品工艺上的合作不可能
,

已

很明显
。

南 墅石墨厂 当然 可以 另 找对象
,

或 自力更

生
。

那又提出问题的另一方面
。

南墅石墨厂仅管

生产
,

不管销售
。

外销有专管机构办理
,

在行政上

自成一系统
,

与生产无关
。

外销项 目繁多
,

不止石

墨一项
。

石墨外销定额完成后
,

任务即算完成
。

至于石墨成品市场信息
、

工艺信息等不是外销机

构利害及兴趣所在
。

而市场信息及工艺信息是生

Δ
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效率低
,

手续多
,

熟练技工及建筑材料缺乏
。

青岛华林胶合板有限公司是中国与芬兰第一

次合作的企业
,

也是与外资合营中较大的项 目
。

资本达Δ Δ7 7万美元
8
预计年产Δ2 77 7 立方尺

,

或

Δ :7 7万平方尺;厚ΔΛ 4寸 Χ的高级胶合板
8
产品Κ9 Ο

外销
。

该公 司总经理芬兰人表示
,

设厂经过手续

多
,

效率低
,

决策单位与执行单位不协调
,

缺少熟

练技工及水泥
,

建厂期限数度延迟
,

希望 23 4 Κ年春

可以开工
。

欧洲企业在 中国投资者可说是凤毛麟角
,

少

之又少
。

在不触犯 中国利益及法规的范围 内
,

应

予尽量简化手续
,

提高办事效率
。

美国南部各州
,

为争取新设工厂
,

设立统一机构办理一切设厂手

续
,

由各有关单位派人在一处办公
,

以方便投资设

厂人
。

这种办法
,

收效甚大
。

据美 国对密集工业最高决策人的意见调查结

果
,

设厂地点选择因素以技术工人供应为第一重

要
,

低工资第二重要
,

税率第三重要
。

中国在工资

及税率方面占有绝对优势
,

可以吸引外国投资
。

在技术工人供应方面
,

可能有问题
。

技术工人的

供应要看一个地方的工业基础如何
。

企业繁多
,

技术工人分类更多
,

即使地方已有工业基础
,

亦不

能确保每种技术工人的供应
。

美国各州对技术工

人培训都极重视
,

州立的技工训练中心分布全州

各地
。

每一 中心有相当可观的机器设备
,

侧重于

实际技术的训练
。

为争取新企业
,

州政府多对投

资者保证所需技术工人的培训
。
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产品质量
、

式样
、

尺寸
、

包装

不能适应市场
。

最近人民币贬值
,

以促进外销
,

自会收到一定

效果
。

中国制品外销主要问题却不在价格
,

而在

质量与市场信息
。

许多中国制品不能打入国际市

场
,

或在国外市场滞销
,

原因很多
,

归纳起来多属

质量
、

式样
、

尺寸
’ 、

包装
、

市场信息等方面的问题或

者是由于不熟悉外汇手续
。

去年在美国成衣市场

见到 中国制 的藏青丝绒女上装
,

价格Δ9 美元一件
,

没人问津
。

原因在式样及尺寸太小
。

在同一市场

也见到南朝鲜制的藏青丝绒女上装
,

价格49 美元

一件
,

布质与 中国制的一样
,

却有人购买
,

原因在

式样大方
,

尺寸适合美国人
。

参观青岛第一针织厂时得知
,

中国 尚未参加

世界纺织品式样协会
。

该协会地址在联邦德国
,

每年设计下年度流行纺织花样
,

送给会 员作参

考
。

该协会的设计多半为世界各地纺织厂所采

用
。

中国未参加
,

在织纺花样上老是迟人一步
。

9
6

开发区之间互不通气
。

据称某经售运动鞋的外商与不止一个中国经

济开发区订立运动鞋供应合同
。

因合同条件不尽

相同
,

外商所得利润也不一致
。

在交货检验时
,

外

商就对利润较小的开发区供应 的商品百般挑剔
,

不接受货品
,

致使天津一鞋厂在很短的 时间 内关

门
。

中国沿海Α 个开发区应有一协会组织
,

定期

集会
,

讨论共同 问题
,

互通信息
,

并避免不健康的

竞争
,

使外商没有机会从中渔利
。

5
6

具体项目缺乏可行性研究
。

每一经济技术开发区都有一个总体规划方案

及为数甚多的项 目单
,

但 尚未见有可行性研究报

告
。

欧美社会重要投资
,

几乎都经过可行性研究
,

作为最高决策的根据
,

或供金融机构作为贷款的

参考
。

在中国做可行性研究
,

与在欧美社会做可

行性研究
,

情况有所不同
。

欧美的一套可行性研

究方法可供 中 国参考
,

但不能完全适应中 国 国
Π

清
。

中国经济管理和研究单位应编印一套适应中

国 国情的 可行性研究方法
,

供全 国各地作为参

考
。

在中国经济体制下
,

价格
、

利息
、

折旧率
、

外汇

比率
、

工资等都是政府规定的
,

并非市场供求的结

果
, “
影 子

, ,

价格 ;∗> ≅ Ε Φ ϑ !Θ ?Μ =Χ 及
“
影 子

, ,

成 本

;Ρ >≅Ε
Φ ϑ 0 ΦΡ ΣΧ 的问题因之而生

。

这些问题是极复

杂而困难的
,

即使是联合国及世界银行专业人员
,

也承认为经济开发国家做可行性研究是棘手的问

题
。

这些难解决的问题不应该由各地方从事可行

性研究的人员分别去摸索
,

中国最高经济研究机构

对这些问题应做出一套适当的解释
,

并定出数据以

示范全国
。

中 国经济技术开发区创立为时仅数年
,

问题

的出现 自是难免
。

重要的是
,

要面对现实
,

解决问

题
,

因为这些开发区的成败对今后中国经济发展

的 方向及本质有较大影响
。

赵紫阳总理说过
,

中

国经济改革要用
“

摸着石头过河
” 的办法

,

在不断

试验中积累 经验
,

修正错误
。

我相信
,

只要有决

心
,

沉得住气
,

没有不可解决的问题
。

最后一点
,

不限于青岛
、

烟台两地
,

而是所到

大小城市所见相同
,

即 日制车辆到处都是
。

数年

前回国所见情形并不如此
。

进 口外车非一次交易

可 以 了事
,

嗣后 27 一 29 年尚要继续进 口 零件
。

美

国大体上是 自由市场
,
日车渗透美 国市场约 占

:Δ Ο
,

为此美 国会已是剑拔弩张
,

要采取报复行

动
。

日车在中国所占 比例虽无统计
,

相信己大大

超过美国
。

中国车辆进 口是由政府控制的
,

怎会

发生如此现象 Τ 日本企业限制对中国输出技术及

投资
,

中国为何不采取有效办法
,

限制 日本消费品

在华倾销 Τ

页 码

第 27 页左栏最末一行

第 22 页第三行

第 2: 页右栏倒数第 9行

第 Δ9 页英文标题

第 Δ5 页右栏倒数第 27 行

第 Δ5 页右栏第 23 行

第Δ5 页右栏倒数第 2: 行

第 9 9页右栏第:7 行

23 4 5年第四期 ;总第十二期 Χ勘误表

Υ 误

东北学院

技引进与技术创新

自力更的

# ς  ) & / ∋

选择性火要求

中国地质
“
用产

”

“
马克斯韦尔

”

正

东北工学院

技术引进与技术创新

自力更生的

# ς 0 ) & / ∋

选择性的要求

中国地质界
“
用户

”

“
马克斯韦尔妖

”
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