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也谈美国的税制
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前 言

中国正在进行经济改革
,

开始从过去由 中央

统筹的公有制经济向开放的市场经济转移
,

从现

在的趋势来看
,

以后 肯定会出现多种形式的所有

制
。

因此
,

政府 的收入将不能像 以往一样单纯用

征调企业利润的办法
,

而必须像大多数其他国家

一样
,

要用征税的办法来取得
。

而且
,

当商品经济

逐渐发达时
,

税制可以成为政府用来调节经济的

一种重要手段
。

所以在讨论经济改革的 同时
,

研

究一些发达国家的税制是很必要的
。

《科技导报》总第六期 曾经刊载了一 篇题为

《美国 的税制》的文章
,

对美国的税制作了一些扼

要的介绍
。

这些介绍对国 内 的读者 自然是有益

的
。

但是
,

该文 ∋以下简称《税制》(似乎只片面强

调美国税 制的优点
,

而完全忽略了美国税制在实

际执行当中出现的缺点
,

给人一个错误的印象
,

似

乎美国 的税制 已经十分完善
。

而且
,

《税制》一文

所引用 的资料主要是 )∗+ +一 )∗ + ∗ 年之间 的
,

大部

分已经过时
,

与今 日美国的情形有许多地方并不

符合
。

自从) ∗,− 年里根 当选美国总统以后
,

美国

的税制发生 了重大改变
。

这几年里
,

美国 国会和

人民对美 国税法里存在的种种问题曾作过多次讨

论
。

里根在)∗ ,) 年又推动了一次大幅度的减税 .卜

划
,

以刺激美国经济
。

这些在《税制》一文里并没

有提到
,

这不能不说是一种遗憾
。

另 外
,

) ∗ , / 年秋天美国国会通过了一项革命

性 的“
税 制 改 革∋! 0 1 2 345 67 (”立 法

。

这 是 从
)∗) 8年联邦所得税法被采用 以来

,

对美 国税制最

彻底的一次改革
,

估计对未来美国的经济和社会
发展都会有深远的影响

。

这项税制改革对于中国

以后建立所得税法
,

无疑会有重要参考价值
。

本文的 目的
,

乃是针对《税制》一文作些补充
,

并从不同的角 度加以讨论
,

同时介绍美国税制最

近几年的发展和改革
。

制定税法的基本原则

要 了解美国的税制
,

我们首先要 了解西力
‘

的

经济学 家 制定税 法 的 原则∋9 6 .: .9;3 < 5 4 ! 0 1 (
。

纳税不只是为政府提供财政收入
,

使之能够履行

职责
,

去为人民服务
,

它还有其他的社会功能
,

比

如 财 富 的 再 分 配 ∋=
3 0 ;>? 2 3≅ .< >6 .Α Β >.5 : (

等
。

经济学家一般认为
,

制定税法应考虑四个要

点
Χ

∋;( 税法的公平性
,

∋Δ( 对经济的稳定作用
,

∋8( 对有效利用社会资源的促进作用
,

∋Ε (对社会的控制或调节作用
。

第一点是最主要的
。

这就是为什么几乎所有

国家的所得税法都是采用 累进制的缘故
。

人们认

为富人 比较能够缴得起较大 比例的税
Φ
而且根据

“
边 际效 用 ∋Γ

0 6 Η .: 0 ; � > .;.>Ι (”经 济 原 理
,

对 于

高收人的人来说
,

多余的财富利用价值较低
。

另

外从道德上来说
,

多征有钱人的税少征穷人的税

也是 比较合理的
。

累进制对第二点∋即经济的稳

定 (也是有利的
。

当一个家庭的收入为某种原因

突然增加时
,

因为要多缴税
,

故实际增加不至太

多
,

而当这个家庭遇到不幸
,

收人减少时
,

也因为

缴税大幅度降低而实际收人不至一下子降低太

多
。

第三点是用不同的征税办法来促进资源的有

效利用
。

比如一个国家希望增加国民储蓄来筹集
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经济发展的资金
,

那么把储蓄 的利息免税便可 以

产生鼓励储蓄的作用
。

第四点是利用税法来促进

社会的变化
。

比如许多人认为烟酒对人有害
,

若

把烟和酒的税大幅度提高
,

那么卖烟酒的人便少

了
。

总之
,

税法是对社会有广泛影响 的一个经济

杠杆
,

不论在调节经济方面还是在促进社会变化

方面
,

都有很大的利用价值
。

美国税制的一般情形

社会保险

如《税制》一文所说
,

美国有许多种税
,

包括所

得税
、

消 费税
、

财产税等
。

但《税制》一文提及的
“
工资税

” ,

严格说并不是一种税
,

而是 由联邦政

府管理的一种社会保险
—

叫做社会安全保险

∋ 5 3 .0 ;  3 Λ Β 6 .>Ι(
。

这 项 保 险 是 美 国 政 府 为 了

应付8− 年代大萧条时期的产物
。

那时候美国经济

崩溃
,

大批的工人失业
,

民不聊生
。

罗斯福总统上

任后
,

实行
“
新政策 ∋& 3Μ Ν 30 ;< (

” ,

推动一系列新

的 亿法来解决当时面临 的社会问题
。

)∗ 8 Κ 年的
“

社 会 安 全 法 案∋ 5 3 .0 ;  3 Λ Β 6 .>Ι ∀ 3 >(
,,

便 是 其

中之一
。

根据这个法案
,

全国大部分的受薪工人

加入 了这个
“
社会安全保险

”系统
。

当时主要是让

退休 〔人能继续有收人∋早期的企业很少给工人

退休金 (
。

这个社会保险制度后来逐步扩大
,

包括

失业保险
、

医药保险等其他项 目
。

对于美国的受薪阶层来说
, “
社会安全

”
是一

种强迫的保险制度
。

保险费由雇员及雇主双方分

担
。

雇员 支付的部分大约是他工资的+ Ο 左右
。

《税制》一文说
,

美国政府有很大一部分开支用 在

国民福利事业上
,

其实这些开支主要是由
“
社会安

全保险
”

承担
。

税的具体负担

就地区来分
,

美国有联邦税
、

州税
、

地方税 ∋包

括郡税
,

市税及学区税等 (
。

联邦政府主要征所得

税
,

这是每个家庭最大的税项
,

一个双职工的知识

分 子家庭每年支付所得税约数千至一万美元左

右
。

州 税的 主要来源是 商品税 ∋ 0 ;3 ! 01 (
,

大部

分州 同时征收个人所得税
,

但税率比联邦征的低

得多
。

地方 税 主要 是财产税 ∋96
5
Π3 6> Ι ! 01 (

。

对一个家庭而言
,

最大的财产往往是住房
,

一个中

等家庭每年为房屋缴的财产税大概是) −− − 多美

元 ∋税率因地而异(
。

所得税是累进税
,

联邦政府

除 了征收个人所得税外
,

对公司也征所得税
。

但

由于企业界向政府不断地游说
,

公司所得税 占的

比例愈来愈小
。

在 ) ∗,Ε 年
,

联邦政府的收人中
,

个

人所得税 占ΕΚ Ο
,

社会安全保险占8+ Ο
,

而公司的

所得税只占,Ο
。

税法是由人民制定的吗 Θ

《税制》一文认 为美 国的税 法是由 人 民制 定

的
,

税收的使用权和分配权也属十人民
,

所以大家

都愿意根据税法如实报税
。

事实上
,

美国人 民对

于 美国税法的制定谈不上有什么决定权
,

他们大

部分也不是心甘情愿纳税
,

许多人反而千方百计

地想办法少缴一点税
。

《税制》一 文中说
,

美国 宪法规定征税权属 于

国会
,

而国会是代表国 民的机构
,

故
“
美 国的征税

权属于国 民
” 。

对美国的民主制度如此理解
,

似乎

也太天真 了
。

不错
,

国会议员是
“民选

”

的
,

但
“民

选
” 的议员却不一定代表人 民的利益

。

道理很简

单
,

选举需要庞大的财 力支持
,

要竞选一位参议

员
,

往往要花数百万美元的竞选费用
,

这就必须有

财团的支持才能成功
。

而选 民
,

一般对
。

候选人的

政见 了解很 少
,

故竞选最主要 的 手段是 电视广

告
。

美国政界有这样一种说法
Χ

推销政客 ∋指争取

选票 (与 推销香 皂是同样的原理
” 。

一 般的人 民
,

对当选后的政客对各项议案的态度儿乎完全不 了

解
,

也没有力量去影响这个政客 对某项议案支持

或反对
。

事实上大部分美国人对政治是漠不关心

的
。

)− 年前的一项调查表明
,

有 )ϑ 8的美 国选民不

知道当 时的 副 总统是 谁
。

相反
,

对美 国 国会影

响 力 最 大 的 倒是 一 些 特 殊 利益 集 团 ∋ Π 3 Λ .0;

∃: >3 6 3 < > Ρ 6 5 Β 9< (
。

他们 代 表某 些 行业 ∋比如 石

油公 司 (
、

工会或财团的利益
,

他们雇用专业的
“

说

客∋Σ 5 ΑΑ Ι. <> < (”专 门跟 国会议 员 和 政 府官员 打

交道
,

争取对他们集团有利的 立法
。

这些说客是

高薪聘请的
,

他们往往是卸任的政府要员或者前

任国会议员
,

与许多现任的议员有亲密的朋友关

系
。

他们也可以帮助筹募竞选经费
。

故他们在国

会里的影响力非常大
。

所以在绝大多数情况下
,

制定税法的权力实质上属于特殊利益集团
。

不过
,

由于各利益集团争夺的结果
,

大部分新

的税法
,

虽然会对某些集团有利
,

却不至对美国的

经济造成可见的损害
,

以免间接危及许多其他集

团 的利益
。

而且
,

由于每隔数年就要面临 一次选

举
,

国会议员一般也不敢通过一些明显地损害选

民利益的法案
。

只有极少数地区性的征税法案
,

会经 由选民

用 “
公 决∋2 343 63 : ≅ Β 7 (

”

的 形式让 选 民直接投 票

决定
。

美国人为何甘愿纳税 Θ

许多美国人能依法纳税的原因并不是他们满

意于他们的民主制度
,

而是他们的法制 比较健全
,

征税的办法也比较高明
。

首先
,

他们 的税法是明

文规定
,

到处宣传
。

税务局把报税表格说 明每年

Δ /  3 .3 : 3 3 0 : ≅ ! 3Λ ? : 5 ;5 Η Ι 2 3 Τ .3 Μ ; ϑ )∗ , +



美国人每年平均交税额
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年底家家寄一份
,

又有许多税务人员为人民义务

解答各项问题
。

第二
,

联邦政府在每个人每次领

工资时已预先扣下估计的所得税
,

由雇主汇集直

接交给政府
。

而且扣的往往比实际要缴的为多
。

这就不愁人在年终时不向税务局报税
。

∋因为结

账后可把多缴的税款取回来 (
。

第三
,

政府经常抽

查报税是否真实
,

如发现虚报逃税时
,

不但要罚

款
,

还要坐牢
。

一般人 当然不敢轻易 以 身试法

了
。
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美国税制的问题

如前所述
,

美国人要交的最主要的一笔税是

联邦政府征的所得税
。

这项所得税法∋( 余年来经

过无数次修修补补
,

可是
,

不但不是越来越完善
,

反而漏洞愈来愈多 )主要是因为大多数修补都是

为了照顾特殊利益集团 ∗
。

许多美国人对他们的

税制表示不满
,

认为它过分繁琐
,

不公平
,

鼓励人

逃税
。

+面让我们看看美国税制几个最主要的问

题
。

不断的自动加税

美 国所得税制采取
“累 进制

” ,

依每人收入的
多 少 订 立 不 同 的

“

税率 规格 ), − . / 0 − 1 2 1 3 4 ∗ ,, 。

收人愈高
,

税率规格也愈高
,

支付的税也就愈重
。

在 &5 6& 年以 前
,

美国 最高税率规格是∋( 7
,

即个

人每增加收入 &美元
,

其中的∋( 美分要缴给政府
。

不过这个规格只适用于高收人 )年收入超过&(
8

69

万美元 ∗者
。

在本世纪初
,

当联邦政府开始征收所得税时
,

税率定得非常低
,

只有非常富有的人才要纳所得

税
。

在第 二次世界大战期间
,

由于军费支出巨大
,

所得税一下子便提高了许多
。

在战后9( 多年里
,

税率规格基本上没有太大的变动
。

但是
,

税率规

格的划分不变
,

并不表示人民纳税的负担没有增

加
。

原因是通货膨胀使得国 民的平均收人在数字
上 每年 不 断增 高

。

例 如 & 5∀5 一 & 5 ∋ 5 年
,

美 国 的
“可 支 配 个 人 平 均 收 人) : ;4< = 4 − > %1 民

0 4 = ? − ≅

Α ? Β = Χ 1 < 1 0 Δ − < ;3− ∗ ,,

从9 & & & 美 元 上 升 到 ∋ Ε ∋ 5

美元 ) 但若 扣除通货膨胀 因素
,
& 5 ∋5 年的实际

收入 只相 当于 & 5∀5 年 时的9 55 ∀ 美元 ∗
。

收人增

加使得纳税人进入较高的税率规格
,

缴税 的比例

因而增加
。

于是在效果上政府是借通货膨胀 自动

加税
。

事实
Φ

Γ ,

美国 人要缴纳的税几十年来 一直在

上 升
,

而 巨升得很快
。

从附表 & 可 以看 出
Η
& 5 Ε Ε

年
,

美国平均每人仅交∀∋ 美元的税
。

到第二次世

界大战前 ) &5 � (年 ∗
,

每人平均也只 交5∀ 美元
。

到

了&5 ∀ ( 年
,

每 人 交税 已增 加 到∀Ε 6 美元
。

到 了

&5 6& 年
,

每个美 国 人平均要 交Ε 6∋ ( 美元的税
。

年 份

&5( Ε

&5 &9

& 5 ΕΕ

&5 Ε∋

&5 9Ε

& 5 9�

& 59 ∀

&59 6

&5 �(

&5 � Ε

&5� �

&5� ∀

&5 � 6

&5 Ι(

&5 ΙΕ

&5 Ι�

&5 Ι ∀

& 5 Ι6

资料来源
Η

《世界百科全书》 ), ϑ1 Κ = 0; Λ Μ?Β ΝΒ = 沐Λ ;−∗

那就难怪美国人对他们的税制不满意了
。

税法繁琐

美国光是所得税法就已经十分复杂
,

象 上面

提到 的
,

依收人等级有多种不同税率规格 )到 & 56∀

年仍有&� 种
,

但对独身或已婚者
,

全家合报或分别

报税者规格评定标准完全不同 ∗
。

有关税法的法

律不计其数
,

全部条文加起来有几千条
。

所以在

美国
,

研究税法是一种专门学问
。

大公司和 富豪

都用 高薪雇 用税法律师 ), −. Γ − Ο Ν 1 0 ∗和税 法会

计 师 ) , −. ΠΒΒ = Θ ?3 − ?3 ∗
,

设 法 让 他 们 少 交税
。

为税而打官司也十分频繁
。

逃税的漏洞很多

由于税法繁琐
,

而且其中许多条文又是为 了

专门优惠某些利益集团的
,

这就为美国的资本家

们制造了许多逃税的机会和办法
。

这些逃税方式

包 括 几 大 类
Η

) & ∗优 惠 ) Ρ0 1 Σ1 0 1 ? 1 1 4 ∗
,

即 用 某 种

堂皇的理由
,

给某一个财团减税
。

例如石油集团

向 国会游说
,

为了 支持美国能源工业的发展
,

政

府给开采 石油者 以 特殊 的免税 优惠
。

) Ε∗ 庇护

)4ϑ 1% 31 04 ∗
,

即利 用 已有 的法律条款来 延缓交税

或少交税
。

例如房地产的业主把房地产的折旧当

作成本的一部分从粗金的收益 中扣除 )但事实上

该房产的价值往往因通货膨胀而上涨 ∗
。

有时候

科技导报 & Τ &5 6 ∋ Ε ∋



扣除的成本比租金的收人还多
,

可以在账面上造

成负收人 而把其他事业的 收入也部分抵消 了
。

∋8 (钻 空 子∋;5 5 Π ?5 ;3 < (
,

就 是 专 门 找 法律 的 空

隙
,

或者曲解某些法案的本意
,

利用条文规定不清

楚的地方想办法逃税
。

钻空 子不是一般纳税人能

够做的
,

只有那些顾用得起税法律师的人才有资

格去做
。

税法不公平
由于有那么多逃税的办法

,

许多大企业和富

有的人们都尽量设法逃税
。

订立所得税法的原意

是让收人高的人支付较高 比例的税
,

故采用累进

制
。

但事实土执行的结果适得其反
,

有钱人由于

可 以雇 用税法律师或者会宝卜师千方百计地逃税
,

最后他们支付的税反而更少
。

在美 国有/ Κ Κ −−−

纳税 人年收人超过Δ− 万美元
,

其 中 有Δ ∗ Κ −− − 人

经常使 用
“

避税 ∋> 0 1  ? 3;>36 (
”

力
、

法
,

他 们 平均 只

付)) Ο 的税∋注 ) (
。

事实上许多年收人超过百万

美元的富豪根本不必付税或只付象征性的税
。

一

般靠工资过活的人
,

由于不能采用逃税办法
,

付的

税反 而很重
。

如果把社会安全保险
、

商品税等算

在坦 面
,

穷 人要交的税 在 比例上往往 比富人更

局
。

非法逃税严重

由丁
Χ

许多人认为美国 的税太重而且不公平
,

不少人便采用 非法手段逃税
。

最常见的一种是隐

瞒收人
,

把某些收益少报或不报
。

另外一种是虚

报免税项 口 ∋比如夸大向慈善事业的捐赠等 (
,

以

降 低
“
应 付 税 的 收 人 ∋> 0 1 0 Α ;3 .: 3 5 7 3 (

” 。

逃 税

者穷人富人都有
,

一般是在小范围 内做手脚
,

因为

假如明 目张胆的大干
,

会招致税务局的调查而有

牢狱之灾
。

但即使如此
,

对国库的损 失也是巨大

的
。

两年前税务局作过一项估计
,

非法逃税使联

邦政府每年损失约∗ −− 亿美元
。

里根政府) ∗ , )年的减税行动

由于美国税制有这样多 间题
,

改革之声一直

不断
。

近来较主要的一次税制修改是里根总统上

台后推动的减税运动
。

) ∗ , )年国会在总统支持下

通过了 一 系列的修改税法法案
,

局部降低了联邦

所得税
。

下面是这次减税立法的一些主要内容
Χ

)
�

降低所得税率
。

把个人所得税率降低) ϑΕ

左右
。

最高税率从过去的 +− Ο 降至 Κ− Ο
。

Δ
�

规定以后 的税率规格依通货膨胀 自动调

整
。

这 种做法在 技术 上叫做
“
指 标化∋.: ≅ 31 .: Η

(
。 ,,

例如
,

今年) − −− − 美元至 ) Δ −−− 美 元之 间 的

年收人的税率规格是), Ο
,

假如一年后有)− Ο 的

通货膨胀
,

则在下一年), Ο 的税率规格的起点和

终 点 都 提 升 )−Ο ∋即 从 ) ) − − − 美 元 到 ) 8 Δ − − 美

元 (
。

这样做可避免政府借通货膨胀加税
。

8
�

长 期 资 本 增 益 ∋;5 : Η >3 67
30 Π .>0 ; Η 0 .:

(/− Ο 免缴所得税
。

这类收入包括买卖股票股权

及房地产等
。

起先历时一年的 才叫做
“长期

” ,

后

来缩短成了半年
。

Ε
�

规定每人每年 可存Δ −− −美元 人个人退休

账户 ∋∃: ≅ .Τ .≅ Β 0 ; 2 3 >.6 37 3 : > ∀ 3 3 5 Β : >
,

简称∃2 ∀ (
”

免缴税
。

用意在鼓励储蓄
。

Κ
�

对 公 司 给 予多 种
“
投 资 回 扣∋∃: Τ 3 < >7 3 : >

! 0 1 Υ 6 3≅ .> (
” 。

例如 钢厂投 资新设备
,

) −Ο 的 成

本可从税中扣除
,

以增加投资意愿
。

里根能成为美国 近几 卜年最受欢迎的总统
,

与这项减税活动有很大的关系
。

至 于这次减税在

长远上对美国人民是否有利呢Θ 里根当时提出一

套非常动听的 理论
—

叫 做
“
供方 经济∋ Β Π9; Ι

 . ≅3 ςΛ 5: 5 7 Ι (”
。

主 要的 构想是这样 的
Χ

减税
,

尤其是减有钱人的税可导致私人企 业资本的增

加
,

资本增加会促进经济发展
,

继而导致个人收人

增加
。

这样
,

课税 的基数 ∋> 0 1 Α 0 < 3 (就加大 了∋因

更多的人有较高的所得 (
,

可以弥补联邦政府降低

所得税率造成的损失
。

这套理论受到美国新保守派的大力鼓吹
。

里

根总统代表美国的右派 ∋也即保守派 (
,

主张美 国

回复 到较纯净的 资本主 义社会 ∋即减少政府对经

济的 干预
,

尤其减少政府在财富重新分配力
‘

面的

功能 (
。

这套
“
供方

‘

经济
”

理论的精髓就是要大力

支持资本家
,

而这次减税活动也的确达到 犷这个

目的
。

减税对谁有利是很明显的
。

把最高所得税

率大幅度降低
,

得到实惠 的只能是那些高收人的

富人
。

而把/− Ο 的 长期资本增益免税更是百分之

百为资本家打算
,

因为资本家的主要收人不在领

取工资而在利用资本去投资来获取利益
,

这项新

法案等于把资本家的最高所得税率一下子降低到

Δ− Ο ∋即 −
�

Ε 1 −
�

Κ 一−
�

Δ (
,

而 一般靠工 资 过 活 的

人全部收人要缴税
,

税率普遍高达8− Ο 一Ε− Ο
。

这次)∗ ,)年的减税是否达到里根政府预期的

结果呢 Θ 并没有
。

不错
,

这项减税办法大大的刺

激 了美国的股票市场
。

从) ∗, Δ年到现在
,

美国的

股票平 均上涨 了 )Δ− Ο
。

许多有 钱人更加 发财

了
。

但美国的经济却并没有很大的发展
,

最近 四

年来美国 平均每 年的经济增长 只 有ΕΟ ∋到 ) ∗ , /

年 已 卜降到ΔΟ (
,

远低于 日本和 中 国
。

美国 目前

的失业率仍一直维持在 +Ο 左右
,

远高于其他的发

达国家
。

最严重的是
,

联邦政府收 支完全失 去 平

衡
,

出现了庞大的赤字∋见表Δ (
。

在过去 五年间
,

美国的 国债增加了)− −− −亿美元
。

这趋势在未来

几年内还会继续
,

估计美国政府每年要 亏空 Δ − −−

亿美元
。

∋按
Χ

除了减税以外
,

里根任内的大力 扩

Δ ,  Λ. 3 : 33 0 : ≅ ! 3Λ ? : 5 ;5 Η Ι 2 3 Τ.3Μ ;ϑ )∗ ,+



美国联邦政府在 )∗ ,) 年减税后的盈亏悄况

∋单位
Χ

亿美元(

)∗ ,Δ )∗, 8 )∗ ,Ε )∗ ,Κ )∗,/ 总计

里根政府在推动

减税时之估计

实 际 情 况

一

Ε Κ−
一

Δ 8− − Ω /− Ω Δ, −
一

8Ε−

一

) )8−
一

)∗ +−
一
) , 8−

一

ΔΔ 8−
一

ΔΔ /−
一

∗Ε Δ−

资料来源
Χ Ν 0 Τ .≅ ∀

�

 >5Λ ?7 0 : Χ “ ! ?3 ! 6. Β 7 9? 5 4 9 5 ;.>.3 <” ,

纽约Ξ 0

卿
6 0 : ≅ 2 5 Μ 公司 )∗, /年出版

。

充军备也是造成赤字的主要原因
。

(

) ∗ , /年的税制改革

美 国 的所得税法从) ∗ )8年实施 以来
,

经过许

多修修补补
,

但始终没有彻底的改革
。

在)∗ , /年

秋天
,

国会终于通过了一项税制改革法案
,

把美国

所得税法几乎从头改写
。

这次税制改革被美国新
;月界喻为

“国会的奇迹
” 。

因为改革税法牵涉到无

数财团的利益
,

一些在现行税法里受到优惠的利

益集团
,

自然不肯轻易放弃他们已得的好处
,

故纷

纷出动游说力量
,

要把改革法案捏死于胎中
。

∋当

然一些在现行税法里得到 的优惠不大的集团
,

会

支持税法的改革
。

(不过美国税制毛病百出
,

已久

为人所批评
,

故民主
、

共和两个政党都希望在选民

前立一功
,

把税法改得合理一些
。

这次改革
,

其实

也经过好几年的酝酿和奋斗
,

克服 了无数的挫折

然后才诞生的
。

这次税制改革主要是针对过去税制的繁琐和

不公平
。

基本精神是与其订较高的税率鼓励人去

逃税
,

不如一面降低税率
,

让人较 自愿地纳税
,

另

一面堵塞各种逃税的漏洞
。

税制改革的主要内容

包括几点
Χ

)
�

简化及降低税率

现行 个人所得税率有 )Ε 种规格∋! 01 Ψ6 0Λ
Ζ

[3 ><( 改 革后 变 为 两 种
。

以 前 个人最 高税 率

为Κ− Ο
,

改革后变为Δ ,Ο
。

同时对公司征的所得

税也同样简化和降低
。

把公司所得税的最高税率

从Ε/ Ο降至8Ε Ο
。

Δ
�

把 个人 的“
免 税 额∋ς 13 7 Π >. 5: (” 及

“
标 准

的 课税 扣 除 额∋ >0 : ≅ 0 6 ≅ ! 0 1 Ν 3≅ Β 3 >.5 : <(
, ,

增

加∋注Δ (
。

这样做有利于保障穷人
,

使最低收入的 人可

以不必交或者少交所得税
。

另外
,

也鼓励人不必
在报税时逐项去扣除免税项 目

,

使得报税的工作

比较简化
。

8
�

取消 大部分 以前税法里的优惠及庇护条

款
。

许多以前合法的逃税漏洞
,

比如用房地产的

账面损失来逃税等办法
,

改革后都不再允许
。

有

些以前为 了鼓励某种工业发展的免税优惠
,

改革

后普遍取消
。

Ε
�

资本增益不再有免税额
,

与工资收入同样

要全部报税
。

Κ
�

加高最低税额∋Γ .: .7 Β 7 ! 0 1 (

公司或个人
,

如收人达到一定标准
,

则 即使他

有合法的减税办法去免除大部分的所得税
,

仍须

缴不少于
“
最低税额

”

的税
。

新税制里的
“
最低税

额
”
订得较高

。

改革后公司起码要缴Δ− Ο 的最低

所得税
。

这次税制改革无疑会使得美国的所得税较以

前公平
。

它一方面减少逃税
,

另一方面对最穷的

人也 比较照顾
。

但是
,

受益最大的可能还是富有

的人
,

因为最高税率大幅降低以后
,

年收人数百万

美元 的大资本家与领工资的 中产阶级 ∋比如行政

或技术人员 (付税的 比例差不多一样
。

等于正式

放弃
“

所得税应采取累进制
”
的原则

。

结束语

总之
,

美国 的税制十分复杂
,

离完善还差得

远
,

现仍在不断摸索和修改中
。

目前的税法
,

已经

背离原来创立所得税制度时采用累进制 的基本精

神
。

与欧洲 的国家 比较
,

美国的税制更加保护资

产阶级的利益
。

经过这次税制改革以后
,

美国 的

税制可能会 比以前公平一点
,

但还是明显地对富

人有利
。

至于这次税制的改革对美国的社会和经

济会发生怎样的影响
,
目前还难以预言

。

注 )
Χ

美 国《& 3
Μ< Μ3 3[ 》杂 志

,
)∗ , / 年 , 月 ΔΚ

日
,

第) Κ页
。

注 Δ
Χ

申报所得税时
,

有一些支出 ∋例如对地方

政府的税
,

住房贷款的利息等 (可 以从收人中扣

除
,

不必纳税
。

这些 免税 的 扣除 项 目称 为>0 1

≅ 3 ≅ Β 3 >.5 : 。

纳税人可选择划一 的
“
标准扣除额

, ,

或根据 自己实际情形
,

逐项去报
。
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