
经济

苏北农村的一些股份经济形式
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本文是作者根据回国探亲期间随南京大学经济考察团在苏北盐城地区的调查情况整理的
。

苏北农村 自实行生产责任制以来
,

在总的改

革经济的政策下
,

农业生产在联产承包制的基础

上进一步演化
,

商品经济不断地渗透扩大
,

乡镇企

业迅速发展
,

经济形势愈来愈趋于活跃
。

但囿于

现有的所有制形式
。

经济结构
、

管理体制和各级

政府的政策
,

农村经济的发展受到很强的制约乃

至束缚
。

其中一个突出的表现就是所有国营和大

集体形式的经济实体
,

尽管有资金
、

设备
、

技术力

量和原料供应等各方面的优势
,

但经营效益普遍

较差
,

而私有和小集体所有制单位
,

虽经营情况 良

芳不齐
,

但优胜劣败
,

平均来讲
,

效益都较高
。

但

在现有情况下
,

前者不但不能得到调整乃至淘汰
,

规模反而不断扩大 2与产值翻番的计划指标相一

致 3
,

而后者多方受制
,

难以得到较快的发展
。

尤

其是私有形式的经济
,

更受到多方面的压抑
,

包括

法律
、

政策
、

行政管理等
。

加之 自身的一些先天性

不足
,

如规模小
、

资金少
、

原料困难
、

技术原始
、

积

累慢等
,

发展极为困难
。

面对这样的形势
,

各种所

谓股份经济形式应运而生
。

它们不同于西方完全

私有化的股份形式
,

而是一种介于国有
、

大集体与

私有形式之间的经济形式
。

它们的主要特点是股
份相对固定化

,

股份所有者对股份不享有绝对支

配权
,

如不能转让
,

抵卖等
。

而且股份所有者与企

业经营的关系非常薄弱
。

这类股份经济形式是在

现有制度
、

政策的隙缝中发芽
、

生长的
,

并无统一

的形式
,

本身也在不断变化
,

但蔓延速度很快
,

几

乎已遍及农村经济的各个领域
。

乡合作基金会
随着联产承包制的进一步变化

,

农业生产进

一步个体化了
。

农户承包一定面积的土地
,

除每

年要向国家交售一定的农产品 2粮
、

棉3外
,

其他一

切经营全 由 自己安排
。

这就使得原有的
“
三级集

体所有
”

经济形式进一步瓦解
。

原来归集体所有

的各种物化的生产资料和非生产资料失去了其存

在的基础
,

因而大部分被折价变卖 了
。

所得 的资

金加上原来的集体积累和生产资金便成了新的集

体资金而退出了生产流通领域
,

处于游散
、

呆滞状

态
。

加上原有行政管理中 的资金管理全无章法
,

极度混乱
,

造成了资金的快速流失
。

在这种情况

下
,

很多乡产生 了所谓合作基金会的组织
。

把这

些集体资金清理后
,

作为合作基金
,

并将其折股到

户
,

明确其所有权
,

而由合作基金会统一管理
。

折

股采用 劳动股
、“田亩股

”
和

“

人 口股
”

三种计股方

法
。

45 6按前十年的劳动工 日折算
,

75 6按年前

承包面积折算
,

85 6按原有在队人 口折算
。

基金

会在行政上受乡政府领导
,

但独立设有监事会和

理事会
。

理事会是基金会的 日常办事机构
,

设主

任
、

会计
、

出纳等
。

其雇聘仍主要通过行政渠道
。

监事会则由股东代表组成
。

每位股东代表由村民

小组选出
,

监事会也聘有财会
、

司法人员
,

对基金

会的经营进行监督和指导
。

基金会对资金只有管

理权
,

进行本乡范围 内基金的借贷
、

回笼
、

立据计
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息等
。

新近又
‘

出现乡基金会之间的融通
。

基金会

本身无 自身积累
,

不上交利润
。

其所赢 45 6 按股

实行保息分红
,

Μ5 6作增值金
,

Ν5 6 作风险保证

金
。

基金会的股份相对固定
,

不得加股
、

抽股
、

转

让
、

抵账
。

基金会的出现
,

为原有集体资金的管理
找到了一条 出路

,

并使这部分资金得到了有效的

利用
,

对于农村的扶贫
,

生产和生产借贷的发展都

起了积极的作用
,

也增加了农民 的收人
。

目前的

合作基金会有明显的过渡性
,

当剩余的集体经济

形式进一步消失以后
,

它最终要让股份 自由化
。

那时它有两种可能的命运
Ο

一是瓦解消失
,

作用完

全为信用社所取代
Π
二是发展演变成一种有别于

信用社的信贷组织
,

进行区域化的
、

小规模的
、

更

为灵活的生活
、

生产借贷
,

与信用社起互补 的作
用

。

新性质的供销社
农村供销社原先很有点

“

官商
”
的味道

,

它不

仅是农副产品的主要收购者
,

而且是农村生产
、

生

活资料的主要供给者
,

被称作农村商品流通的主

渠道
。

但随着农村商品经济的不断活跃
,

这种地

位受到了严重的挑战
。

首先是私人商贩和货栈的

大量出现
,

夺去了其大部分生活用 品市场
。

其次

是许多企业
,

如化肥厂
、

农机厂直接到乡镇设立供
销点

,

成了供销社在生产资料市场上的主要竞争

者
。

这样
,

供销社的 经营范围 萎缩
,

垄断利润消

失
,

不得不作出反应
。

在苏北大部分农村
,

这个改

变有两方面
Ο

一是完全将供销社划作商业实体进

行经营
、

核算
Π

二是恢复供销社的集体经济性质
,

并在所有权上进行整顿
,

将原来的集体所有部分

作为股份
,

并具体折股到村民小组
,

同时也允许个

人投股
。

但到 目前为止
,

这个股份化的过程尚未

完成
,

仍有下列一些问题
。

首先是原来公有的资

金资产未能以股份的形式明确下来
。

这就带来一

系列的 问题
,

如经营权基本在原来的行政管理者

手里
,

私股股东们的作用很小
Π
在分配上

,

分红的

部分很小
,

大部分利润作为 自身积累和上交乡政

府
。

再就是股权并未彻底落实到户
,

而仍 以村 民

小组为单位
,

所有权不够明确
,

仍有以前生产队作

为基本核算单位的影子
。

这些都使得供销社仍有

半官办的性质
。

这除了历史原因外
,

其经营范围

和方式也起着重要的作用
。

在许多乡
,

目前又在

酝酿着供销社股份化的进一步进行
,

如股份下放

到户
,

允许有偿转让
,

从而允许私人大股的 出现
Π

进一步使之与乡行政分开
,

让私人股东更多地直

接参加管理
,

利 润分配上更多地体现股东利益

等
。

照这样发展下去
,

供销社很可能发展到股份

形式的公私合营商业实体
。

供销社一户联营企业
农村商品经济发展以后

,

一些手工业和半手

工业者
,

以及有技术和有经营能力的人
,

很想兴办

一些有一定规模和生产能力的
、

以农副产品加工
、

初级生活用 品和小生产资料生产为主的作坊
、

厂

子
,

以满足当地市场需要
。

但他们在资金
、

原料
、

销售等方面都有一定困难
,

而供销社经过变革后
,

急切想开辟新的营业领域
,

改善经营
。

它正好在

上述方面有一定的优势
,

故而两者结合
,

产生出一

批小型 的企业
。

这些企业由供销社和专业生产

者
、

经营者合股投资
,

投资方式除资金外
,

还可有

厂房
、

设备
,

乃至原料
,

另 外再招雇工人
。

专业生

产者同时受雇作为企业的全权经营者
,

并按经营

情况 以 工资形式领取报酬
,

年终净利再按股分

红
。

红利和留成的分配由专业生产者和供销社代

表以股东身份商量决定
。

供销社进行的供销经营

部分也收取经营费
。

这类厂子虽出现不久
,

但很

有活力
。

大多经营情况好
,

效益高
,

人民得益
,

经

营双方获利
。

这类厂子 已有向其他行业扩展
,

市

场逐步外向的趋势
,

大大促进了农村工业的发展
,

并且促进 了供销社向多种经营的企业实体转化
。

但这种类型的厂子仍局限于以供销社为 中心
,

而

供销社目前的经济实力很有限
,

使得它们的发展

受到一定限制
。

乡镇联营厂
‘

在乡镇企业 的发展 中
,

尤其是在受到地理 因

素制约的时候 2如沿海 的盐场
、

水产养殖场
、

草牧

场等 3有时需要靠数个乡镇之力
,

这样就出现了乡

镇联营的情况
,

这时土地起了重要 的作用
。

联营

的方式是参办的乡镇以股东身份组成董事会式结

构
,

代表投股者的利益
。

而分股的方法则按各乡

投人的土地面积及其利用价值和投入的 资金计

算
。

企业的经营则 由一个营业机构2如盐业公司
,

某某公司等 3来规划
。

具体的执行
,

各股东都要履

行一定的义务
。

董事会对经营有指导
、

监督的权

利
。

股东可以随时抽股
,

但由于受到土地所有权

的限制
,

不能转股
、

卖股
。

利润的支配
,

由经营部

门提出方案
,

但董事会有最后决定权
。

对企业的

发展计划也是如此
。

红利部分由各乡镇按股分

配
。

这些企业通过联办的方式
,

利用生产的规模

效果
,

有一定的收益
,

但也有很多困难
。

主要是没

有一套有效的方法来协调各股东之间的利益
,

加

上抽股随便
,

造成各股东只顾眼前利益
,

不顾长远

利益的情况
,

而所经营的行业大多生产周期较长
,

基本建设规模较大
,

这就使得企业的发展受到很

大阻碍
。

不过这个问题在土地所有权
、

使用权问

题根本解决以后
,

将会随之解决
。
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集资办厂
自国家信贷紧缩以来

,

乡镇企业的发展受到

很大抑制
。

在银行贷款困难的情况下
,

出现了大

量集资办厂的企业
。

其资金构成除一部分银行贷

款外
,

主要有三种
Ο

一是来 自其他企
、

事业单位的

借款
Π
一是县

、

乡政府的拨款
Π

再就是工人带资进

厂的股款
。

第一种及第二种资金的一部分
,

是明

确以借贷形式要定期偿还的
,

而第三种资金和第

一种资金的一部分则以股份形式固定下来
。

在第

二种资金中
,

有一部分既不算贷款
,

也不算股份
,

但却无形地赋予各级政府分享企业收益的特殊权

利
。

这种企业的所有结构较为特殊
。

一者
,

名义

上招人的合同工人是厂子的实际股东
,

是企业的

拥有者
,

而其他出资单位则最多是债权人
Π

但实际

上
,

股东们的利益得不到充分的体现和保证
。

在

经营上没有一个董事会之类的股东代表机构来代

表股东们的利益
,

监督
、

指导企业的经营情况
,

往

往连工会一类的机构也没有
。

工人们虽然有雇员

和股东的双重身份
,

但实际上只有雇员 的一面得

到承认
。

在分配上股东们没有决定权
,

只在经营

者决定了分红方案以后
,

按股得利
。

再即对经营

机构的人事
、

权限
,

股东们也无决定权 2小厂子好

一些 3
,

股份也是相对固定的
。

但 即使这样
,

股东

们仍表现了对 厂子发展的极大关心
,

不仅因为他

们的收人 与厂子的经营情况直接相关
,

而且因为

他们的股资2相对来讲往往是笔不小的数字 3与厂

子的命运密切相连
。

对企业经营者造成的压力不

同程度地促进了企业效益的提高
。

在经济立法和

乡镇企业管理体制进一步完警的时候
,

这类厂子

可能会逐步演化成较为成熟的股份企业
。

在苏北农村
,

还存在一些其他股份经济形式
,

如联产办企业等
,

不过 目前所占的 比重还不是很

大
。

所有上述股份经济形式
,

一些是从以前 的集

体所有形式演化而来
Π
一些则是较新的形式

,

仍处

于发展的初步阶段
,

在法律上并未完全得到承认

和受到保障
,

发展上受到很强的
、

多方面的行政干

预
,

其本身也有很多毛病和不合理 的地方
。

最突

出的一点就是虽然它们在不同程度上明确了企业

的股份所有形式
,

但所有权尤其是私股所有者的

权利得不到合理的体现
Π
而在股份占有上

,

仍有平

均主义的色彩
,

往往股多份小
,

且相对固定
,

难以

转移
。

这使得企业的长远发展受到影响
,

往往只

注重近期效益
,

忽视甚至牺牲长期效益
。

但是应

该充分肯定
,

这些股份经济形式的出现
,

有着非常

积极的效果和影响
Ο

它使得企业的效益与企业成

员的利益进一步结合
,

促使企业逐步转向以经济

效益作为经营的首要 目标
,

从而提高了企业的经

营效益
。

它使得企业的经营在不同程度上受到民

主监督
,

促进了经济实体和政府行政机构的分离
,

在所有制的改革方面也进行 了积极而有成效的尝

试
。

可以相信
,

随着我国市场经济的进一步发展
,

以及生产关系上的进一步变革
,

这些股份经济形

式将会不断地发展
、

完善
。

2转载 自中国留美同学经济学会帐会员通讯》3

2上接4 4页 3如果效应是间接的
,

那就不易估计
。

遗传信息能否转移
,

也应考虑在内
。

在 自然

条件下
,

能和作物杂交的杂草很少
。

而且 自然界

本来就有天然杂交
。

所 以遗传工程作物的杂交
,

不足 为虑
。

遗传工程作物如果能和杂草杂交
,

那

就值得忧虑了
。

微生物不用通过杂交就可以传递

遗传信息
。

在 自然界发生这种现象的可能性有多

大
,

还不清楚
。

总的说来
,

外放遗传生物的危险性不大
,

但不

等于没有危险
。

六 美国
、

日本生物技术近况

美国 由国立卫生研究院制定了安全条例
,

由

食品与药品管理局管理人药
、

生物试剂
、

食品添加

剂
、

医用器械
、

农药
、

就医用药
Π
由环境保护局管理

杀虫剂
、

危险化学药品
、

环境污染源
,

估计遗传工

程生物对环境的危害
Π
美国农业部则管理动物用

生物制品及各种农业上的重要生物
。

美国 Νϑ Κ5 年
由最高法院立法

,

遗传工程微生物可以申请专利
,

但需附样品
Π

对高等动
、

植物
,

没有明确规定
。

美

国 目前大约有二百家生物技术公司
,

但许多基本

技术都由大学实验室和其他研究机构去发展
。

大

学和工业的结合
,

把大学教育和国家需要联系起

来
,

但也出现了一些分岐
,

例如工业需要保密
,

要

掌握专利权
,

要对研究工作进行商务安排
,

而大学

除了拿到一些研究经费外
,

其他还有什么好处
,

并

不那么明确
。

日本生物技术的发展
,

对美 国的领先地位提
出 了严竣的挑战

。

日本政府已经把各公司组织起

来
,

进行联合研究 Π 并对生物技术的研究
、

开发
,

投

下了大笔资金
。

日本把财力集中放在应用研究

上
,

例如发酵技术
。

而美国政府的资助
,

目前主要

用于基础研究
。

日本也选送人员出 国留学
。

美国

则很少派人出国 留学
。

在美国
,

遗传工程与生物

技术之间 的情报交流十分频繁
。

日本就差得多
。

日本也向美国购买一些生物技术
,

所以 日本生物

技术发展很快
。
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