
区域开发

全国面临的问题与海南特区 的建设
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樊 纲

建设海南岛省级经济特区 具 有 全 国 性 的 意

义
。

它的成功
,

可以为处于困难境地的全国经济

政治改革和社会经济发展
,

提 供 一些新 的 经验
,

新的思路和新的观念
。

但是
,

另一方面
,

海南经

济特区 的建设能否成功
,

又取决于能否清醒地认

识到当前全国 3包括海南4改革和发展所面临的实

质性问题
,

从而在建设特区之初
,

就有新的
、

明

确的指导思想
,

少走弯路
,

不陷入新的 困境
。

从全国看海南
,

笔者认为以下两方面有关经

济改革的 问题特别要引 起注意
。

第一
、

改革彻底性与
“

可操作性
”
的矛盾

和改革战略的重新选择
。

当前全国在各种主要的改革问题上
,

可以说

都处在两难境地
,

约束条件甚多
,

出现 的问题难

以解决
,

进一步改革的步子难以迈开
。

原因当 然

是多方面的
,

但一个根本性的原因是社会经济和

利益关系 的制约
。

改革是一场革命
,

这是大家都承认的
,

而革

命的最根本意义就在于变革人与人 3包括 国家与

地方
、

与企业
、

与个人
,

企业与个人
,

个人与个

人4之间 的经济利益关系
。

不改变这种利益关系
,

就不能形成新的经济机制和新的经济行为方式
。

而当今的改革
,

特别是
“

城市改革
” ,

一个重大特

点就在于它是一场
“

有产者的革命
”

—
几乎所有

的人
,

无论是将在改革中丧失特权的人
,

还是将在

改革 中最终获益的人
,

在改革之初都会失去些什

么
,

至少要失去就业的
“

铁饭碗
”

和
“

稳定 的低 价

格
” 。

而正是对利益损失的抵触
,

构成改革的社会

阻力
5 即使那些总的说来最终将在改革中获得利

益 从耐拥 护 改 革 的人们
,

在改革之初的某些具

体问题上
,

也会 自觉不 自觉地成为改革的实际
“

反

对派
” 。

阻碍改革进程的社会力量的结构会不断地

发生变化
,

但这种力量的 总体事实上总是具有广

泛的社会基础
,

并且总是相当强大的
。

正是改革的这种性质
,

从一个基本方面
,

决

定 着改 革 的
“

难度
” 6

越是 较 为彻底 的改革
,

由

于要较深地触及利益关系
,

难度就越大
。

这几年

在改革
“

对策
”

研究中常常使用的一个术语是改革

方案的
“

可操作性
” 。

用这个术语来说
,

越是彻底

的
、

带有根本性 的改革步骤
,

实施的
“

可操作性
”

就越差
5
而反过来

,

越是
“

可操作性
”

高
、

阻力较

小的改革步骤
,

其所实现的实质性改革越少

—它的可操作性正根源于没有对根本的利害关系造

成多大的触动
。

事实上
,

我们往往还可以看到
,

有时某项改革措施一旦变成
,

或者更清楚地说
,

一

旦被各方面
“

磨成
”

可操作的
,

改革往往就徒有其

表 了
,

形式可能有所变化
,

实 质 的 关 系并未触

动
7 。

这就是将贯 穿于 改 革全过程的基本矛盾之

一
,

即改革的彻底性与改革的可操作性 的矛盾
。

所谓
“

社会承受力
”

问题
,

深入改革与社会政治局

面安定的关系 问题
,

都是基于这一矛盾的
。

正是

樊纲 3& 8 9 : 8
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。

当然
, “

可操作性
”
的另一层含义是实施一项改 革 措施所需要的经验

、

知识
、

组织
、

设施条件的成熟程度
,

这当然也是不

客忽视的
。

但在这个问题上
,

我们也应认识到
,

一种经济关系或制度没有形成时
,

我们怎么也不会 十分
“

成熟
”

地 知道如

何在这种关系或制度下生活
。
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这一矛盾使得改革者往往处于两难境地
。

在改革的初始阶段
,

由于缺乏经验和理论
,

不可避免地要经过一个稳步探索
,

迈小步
, “

摸着

石头过河
”

的过程
5
群众也要有一个对改革逐步理

解
、

增强
“
承受能力

”
的过程

。

这时我们的确应该

较为强调改革的
“

可操作性
” 。

但是也应该看到
,

这样做的结果
,

一方面是实质性的改革迟迟不能

实现
,

旧的经济利益关系及其相应的经济体制迟

迟不能从根本上打破
,

经济总是处在慢性病痛之
中 5 另 一方面

,

小步改革
,

还会形成一些新的畸

型经 济体制和畸型利益关系 3如 目前的
‘’

双重体

制
”
4

,

它们一旦形成并在长期停滞过程中稳定下

来
,

便会产生新的利益集团
,

构成对进一步改革

的新的阻力
。

从我国迄今的改革进程 中
,

我们已

经能看到这一点
,

东欧一些国家改革的经 历也已

说明 了这一点
。

因此
,

强调可操作性的小步改革

战略的合理性不是永恒的
。

到了一定阶段
,

要想

将改革引向深入
,

就必须对改革的战略进行调整
,

更加强调改革的彻底性
,

从迈小步稳步前进的战

略
,

转变为
“

迈大步全面配套一次性突破
”

的战略
。

即使不是
“

一次到位
” ,

也力求在较短时期内对原

有的经济体制和利益关系有较深入的触动
,

从根

本上打破一些东西
。

这种迈大步的 战略 自然面临

的风险也较大
,

甚至会引起一定程度的社会动荡
,

但不如此就不能将改革推向深入
,

就不能真正实

现作为一场革命的改革的 目标
,

甚至会象东欧一

些国家那样
,

造成改革长期停滞不前
,

经济中危

机四伏
,

问题越积越多
,

使人们丧失对改革的信

心
。

事实上
,

又想四平八稳
,

又想进行革命
,

只

是一种天真的幻想
。

迄 今 人们 已 对 海南 经济特区未来的经济体

制
,

提出 了一些基本的设想
,

主要包括两个方面
,

一是对外开放
,

二是对内改革
。

在这两方面 中
,

我们认为最重要
,

也是最难进行的
,

还是在后一

方面
,

即 对旧的经济关系进行改革的方面
。

比 如对

原有国营大厂矿所有制关系 的改革
,

对它们与地

方政府的关系
、

条条与块块的关系的改革
,

以及

政府控制与市场调节的关系
、

物价工资关系等方

面的改革
,

都直接涉及各方面的利益关系
,

进行

起来都有相当大的难度
。

提出改革的 目标
,

作出

大胆的设想
,

固然重要
,

但就 目前来看
,

问题的

关键还在于如何实现这些设想
,

采取怎样的战略

步骤
。

事实与 所有关于海南特区改革 目标的设

想
,

理论上都并不很新鲜
,

全国各地事实上也都

在讨论
,

并且也是许多人心 目中的全国 目标模式
,

只是因各种利益关系的制约而无法马上将其付诸

实施
,

因为从全国角度看
,

风险太大的改革步骤

现在还难以立即为上下左右所接受
。

而海南作为

经济特区
,

如果真的能 3在对内改革方面 4 有所

特殊
,

有所
“

超前
” ,

目前最具有重要意义的
,

就

在于能否在改革战略选择上
,

先行一步
,

首先实

行迈大步全面改革的战略突破
,

成为全国进一步

改革的一个突破 口
,

为全国提供新的经验 3也包

括教训 4
。

如果海南的改革也象全国那样
,

继续花

一个长时期迈小步逐步试验
,

迟迟裹足不前
,

便

最多 只能象深圳特区那样提供些对外开放
,

引进

外资的经验
,

而不会具有对内改革方面的特殊意

义
。

因此
,

我们认为
,

从 中央来说
,

应该对海南

大特区 的建设有进一步明确的指导思想
,

本着力

求成功
,

也允许失败的精神
,

支持海南省首先实

现经济改革的战略性突破
5
而海南省的领导层

,

也要具有更大的胆识和魄力
,

勇 于承担风险
,

顶

住社会动荡的压 力
,

进行大胆的改革尝试
。

有人

曾说
,

中国改革的成功与否
,

取决于海南特区的

成功与否
。

我们则要进一步说
,

中国的改革能否

摆脱当前的困境
,

首先取决于海南能否实现新的

战略性突破
。

第二
、

充分认识双重体制的固有缺陷
,

避免产生新的双重体制
。

当前全国存在着一些难以解决的
、

往往被称

为
“

怪圈
”

的 问题
,

如通货膨胀
、

投资膨胀
、 “

炒卖

批文
”

等 等
。

这些只是现象
,

进一步的分析表明
,

这些问题都是与 目前存在的双重经济体制内在相

关的
。

所谓
“

双重经济体制
” ,

我们概括为
“

计划控

制与市场调节并存
”

的经济体制
。

它具 有以下的基

本特征
6

ϑ
Κ

经济行为的二重性

—
各经济行为主体

,

如地方或企业
,

Κ

一方面仍具有国营经济的性质
,

可

以依靠国家 的支持
5 另一方面又具有 了一定的独

立商品生产者的权利
,

能够在市场上追求 自己的

利 益
。

这种经济行为的二重性
,

也就意味着经济行

为 的
“

不对称性
” ,

即地方和企业追求 自身利益的

动机加强了
,

但
“

约束
”

仍然是
“

软
”

的
。

Λ
Κ

经济运行规则的二重性

—
一方面

,

国家

仍对某些生产进行计划控制
,

特别是对一些主要

原材料和产品 的流通进行计划控制
,

而另一方面

又允许市场机制进行一定程度的调节
,

包括对同

时实行计划控制 的某些物品的生产和交换进行市

场调节
。

这造成了两种经济调节规则并存并相互

冲突 3
“

双轨价格制
”

是二重规则机制的一个具体

体现 4
。

近年来出现的投资膨胀
,

价格轮番上涨
,

利用计划价格与市场价格的差额将计划审批权转

化为个人谋利手段
,

集团消 费失去控制 等等畸型
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经济现象
,

都是以这种双重经济体制为其制度基

础的
。

双重体制的形成是有其历史原因的
。

改革必

然要 经历 一 个逐 步在旧体制 中引入新因素的过

程
,

因此改革必然要经历一个双重体制时期
,

作

为新旧体制之间的过渡阶段
。

现在人们一般也都

认识到了双重体制的过渡性质 都同意必须进一步
实行改革

,

主要是逐步放弃计划控制
,

加强市场

机制的作用
,

逐步实现计划间接调节 3参予性调

节 4 下的市场机制
,

以改变 目前的状况
。

但是
,

理论上虽这么说
,

在实际行动上
,

甚至在实践的

指导思想上
,

却往往不是这样
。

这表现在改革过

程中并不是真正放弃计划控制
,

或者一方面加强

市场机制的作用
,

同 时也加强计划的直接控制
。

一个新近的例子是
,

消费品物价的最近一次调整
,

仍然是
“

调整固定价格
” ,

而不是放开价格
,

随行

就市
,

变政府 控制价格为市场调节
。

这样的
“

改

革
” ,

费了很大力气
,

却很难说有什么实质上的变

化
。

计划价格与市场价格虽然接近了
,

但很难说

对双重经济体制有什么大的改变
。

海南经济特区的建设
,

面临着类似的问题
。

目前人们已对海南经济特区的 目标模式提出 了一

些设 想
,

更 明 确地提 出 了放弃直接计划控制
,

打破双重体制
,

实行
“
社会主义市场经济

”

的改革

目标
。

这固然体现着改革指导思想的新的进步
,

但是旧的观念和旧的经济管理方法仍然存在
。

这

体现在
,

一方面在
“

改革方案
”

中强调要发挥市场

机制 的作用
5 另一方面

,

在
“
发展战略

” 中又常常

试图将海南的经济发展过程
,

置于周密的计划控

制之下
。

在整个海南经济发展战略构想中
,

仍然

在一定程度上体现着计划者意志比市场调节更高

明
、

更优越的思想
。

人们往往忽视了
,

一方面经

济体制是根据人们的需要设置起来的
,

要控制
,

势必要建立相应的控制机制
5 另一方面

,

控制者

必须对错误控制所造成的损失承担责任
,

而现在

经济中许多畸型的机制正是为了承担以往错误控

制的责任
, “

不得已而为之
”

设立起来的
。

若出现

新的失误
,

则又必然会加强进行控制的必要性
。

因此
,

既要发挥市场机制的作用
,

在实际过程中

又总是不放弃计划控制
,

甚至予以强化
,

势必使

市场调节机制受到限制和干扰
,

畸型的双重体制

便总也不能彻底打破
。

我们并不反对 目前在海南经济开发中要有一

个大致的设想
,

在基础设施建设
、

环境保护
、

资

源利用等问题上
,

需要一些积极的规划或限制
5

也不否认要逐步建立起既不干扰市场运行机制
,

又能体现经济长远利益的有计划的参予性调节机

制
。

但是
,

在 目前
,

政府计划所作的事一定要限

制在为市场经济发展和充分发挥作用提供必要条

件 的 界 限之内
,

再不 石刊色政府变成市场的
“

太上

皇
” 。

否则
,

海南的经济
,

便又难免会陷入旧的经

济模式的恶性循环中去
。

科技动态

美研制战略防御计划 用大型粒子加速器

美国国立洛斯阿拉莫斯研究所和格鲁曼公司达成了研制 美国正在实施的战略防御计划的核心技术大型粒子加速器的技术

合作协议
。

这个大型粒子加速器是在洲际导弹接近美国本土的
“‘

到达阶段
”

予以摧毁的系统
,

由该研究所和格鲁曼公司共同研制
,

在

三年内投资ϑ <= =万美元建设试验用 设施
。

共同研制的这个大型加速器是发射强有力的中性粒子束的装置
。

它能够识别到达阶段的导弹和模拟弹3诱饵导弹 4
,

只迎

击实弹
。

洛斯阿拉莫斯研究所正在实施在新墨西哥的该所内建设这个系统的试验设备的计划
,

曾对民间企业ϑΝ 家公 司 进 行共 同

开发的探询
,

最后同格鲁曼公司达成了协议
。

根据协议
,

格鲁曼公司将派遣约 Λ= 名研究人员和技术人 员到该研究所
,

分担机器的设计和开发工作
。

试验设施的开发计划是建设约 Ο
Κ

Ν 万平方英尺的厂房
,

厂房内设中性粒子发生装置
,

相当于这个设施的心脏部的加速器

具有达到 大约 ϑ 亿电子伏的加速能力
,

在美国是最大规模的
。

这个设施计划在ϑΗΙ Η年建成
。

在美国
,

大型加速器的开发工作主要由国立研究机构进行
,

以前没有民间企业参加的事例
。

3转载自新华社《世界经济科技》4
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