
资源

我国耕地的现状
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发展趋势及对策
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七地是 一切生 产和一切存在的源泉
”

0马克

思 1
。

人类的生存和社会的发展
,

都离不开土地
。

耕

地是土地的精华
。

人类消费的大部分和 2# 3 以 上的

蛋 白质取 自土地
,

其中 45 3 以上 的热量和 6# 3 以

上的蛋白质来自耕地提供的粮食
。

因此
,

一个国家

人均耕地数量和质量及其所提供的物质的数量和质

量
,

是该国民族生存
、

发展的最基本的物质条件
。

我国耕地现状及发展趋势

人 口多
, 一

上地少
,

耕地资源不足
,

是我国的基

本国情
,

是制约我国社会经济发展的重要因素
。

据统计数字
,

72 8 2 年
,

我 国耕地面积 为 78 94

亿亩
。

建国初期
,

我国开荒造 田面积超过基本建设

占地面积
,

耕地逐年增加
。

72 # 6 年全国耕地面积扩

展到 79
:

66 亿亩
,

比 72 8 2 年增加 ;
:

5 2 亿亩
,

是我

国耕地最多的一年
。

此后逐年减少
,

到 72 49 年全国

累计减 少耕地 9
:

77 亿亩
,

扣 除开 荒造 田 <
:

66 亿

亩
’ ,

净减 少耕地 ;
:

<8 亿亩
。

;2 年间
,

平均每年减

少耕地 ; 75 6 万亩
,

净减少耕 地 4 5 6 万亩
。

72 4 7一

724 # 年期 间全国共减少耕地 4 6犯 万亩
,

开荒造 田

# 5 9 < 万亩
,

净减少 < 942 万亩
,

平均每年减少耕地

7 6 ; 5 万亩
,

净减少 6 <6 万亩
。

72 4 # 年全国耕地减

少 泛 < 2 9
:

2 万 亩
,

开 荒造 田 4 4 <
:

7 万亩
,

净减少

7 #7 <
:

4 万 亩
,

是 十 几年来减少耕地最多的一年
。

724 9 年以来
,

采取 了一 系列重 大措施制止乱占耕

地
,

取得 了一定的成效
。

72 49 年全国耕地减少数下

降到 7 9 9 ;
:

8 万亩
,

开荒造 田 65 ;
:

9 万亩
,

净减少

2# 2
:

4 万亩
。

72 4 6 年进一步加强 土地管理
,

对非农

业用地实行 计划指标控制
,

当年耕地仍减少 7 ;;5

万 亩
,

开荒造田 #7 5 万亩
,

净减 少 67 5 多万亩
。

虽

然这几年耕地减少数逐年下降
,

但开荒造川数 也在

逐年下降
,

这是一个值得重视的趋势
。

耕地 而积减

少的原因主要有 以下几个方面
二

0一1 农业内部结构调整占用耕地失控

前几年
,

由于错误判断粮食生产形势和农业 内

部比较效益 的作用
,

不适 当地调整农业内部结构
,

大量耕地改种果树
、

养鱼或退耕还林还牧等
,

是造

成耕地面积减少的主要 因素
。

72 4 # 年
,

全国农业内

部结构调整占用耕地 7 27 7
:

# 万亩
,

占当年耕地减

少总数的 62
:

6 3 = 724 9 年占用 7 ;4 <
:

# 万亩
,

占当

年耕地减少总数的 66
:

; 3
。

耕地面积急剧减少
,

粮

食产量明显下降
。

72 4 # 年全国粮食产量比上年减少

; 4; 5 万吨
,

其中由于农业内部结构调整占用耕地导

致 减 产 约 <#2 万 吨
,

占当 年 粮食 减 产 总 数 的

7;
:

63
。

有些地方 片面强调致富
,

忽视粮食生产
,

甚至出现
“

果下川
、

粮上 山
”

和撂荒弃耕等现象
,

而

且至今有的地方仍没有得到有效控制
。

0二 1 非农业建设占用耕地增多

国家建设 占用耕地
,

7 247 一 72 4 # 年期间平均每

年 7; 4: 9 万亩
,

年占地递增率为 ;7 3
。

72 4 9 年 占用

79 8
:

8 万 亩
,

比 72 4 # 年 的 ; 5 7
:

8 万亩 下降 74
:

8 3
,

但仍比 72 48 年的 782
:

8 万亩多占 75 3
。

有些建设

项 目在用地上宽打宽用
,

少用多征
,

征而不用
,

以

及乱占滥用的现象比较严重
。

根据对非农业建设用

地的清查
,

全国有 85 3 非农业 建设项 目违法用地
,
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有些地方高达 #5 3 以上
。

一些城市扩展速度惊 人
,

天津市 7245 年建成区面积 79 7 平方公里
,

72 4 9 年

发展到 ;4; 平方公里
,

六年扩大 8;
:

23 = 大连市

72 49 年建设开发区及其配套工程等占地 <
:

4 万 亩
,

为该市建成区的 <5 3
。

乡村集体建设占用耕地
,

72 4 # 年为 7< 2 万亩
,

7 24 9 年 为 46
:

4 万亩
,

分别 占同期非农业建设用地

总数的 ;4 83 和 ;<
:

;3
。

有些地方毁 田建砖瓦窑的

情况相当严重
,

72 4 6 年江苏淮阴
、

南通两市十三县

的统计
,

共有大小窑 2 555 多座
,

窑场 占用耕地 4: #

万亩
,

每年吃掉耕地 <
:

9 万多亩
。

有的乡镇企业 占

地圈大院
,

建筑密度很低
。

江苏省如东 县对 955 多

个乡镇企业调查结果
,

建筑密度只有 ;5 3
,

浪费土

地现象十分严重
。

江苏省对此已采取了措施
。

农 民建房 占用耕地 72 4# 年为 78 9 万亩
,

72 4 9

年为 7; 6 万亩
,

分别占同期非农业建设用地总数的

<5
:

73 和 <<
:

< 3
。

农村
“

建房热
”

几乎遍及全国
,

而

且多是 占平地
、

好地和超标准占地 有些地方村镇

建设规划没有贯彻珍惜
、

合理利用每寸土地
,

切实

保护耕地的国策
,

占耕地
、

好地建新村
,

有的毁掉

上百亩耕地扩建新的村镇
口

0三1 耕地自然损毁面积严重

长期 以来
,

由于 盲 目开荒
,

滥 垦 山林
、

草原

等
,

破坏了生态平衡
,

导致耕地大量毁坏
。

我国水

土流失面积
,

解放初期为 7 79 万平方公里
,

#5 年代

扩大到 7 #5 万平方公里
,

占全国总面积的 7 #
:

9 3
。

<5 年治理了 89 万平方公里
,

但有些地区又有新发

展
。

目前
,

全 国水 上流失面积大约为 7<5 万平方公

里
,

占全国总面积的 7<
:

#3
。

每年因洪水
、

沙化等

灾害损毁的耕地约有 ;5 5 万亩
。

0四1 土地管理体制不适应土地管理工作的需要

《土地管理法》颁布前
,

我国土地管理工作长期

分散在各部门
,

单一靠行政手段管理
, 一

上地管理法

规和土地管理机构不健全
,

法规不配套
,

管理力量

薄弱
。

截至 72 4 4 年 6 月
,

土地管理系统仅有 6 9 5 ; #

人
。

全国还有 ;4 个地 0市 1
,

#5 8 个县 0市 1 未建

立 上地管理机构
,

已经建立机构的地
、

县中约 <5 3

很不健全
,

只有 7 至 < 人
,

无法开展正常工作
。

乡

0镇 1 是土地管理的第一线
,

全国只有 8 万多人
,

尚

有 ; 万多个乡 0镇1 无土地管理人员
。

已经成立的

也是缺经费
、

少编制
、

无必要的工作手段
。

0五1 土地长期无偿
、

无限期使用

这不仅使国有 上地
、

集体上地所有权在经济上

无法体现
,

而且也 失去了利用经济手段调节土地使

用结构和有效管理 卜地的可能
,

助长 了多征少用
,

征而不用
,

浪费
/

」二地现象不断发生
。

我国现在还处在社会主义初级阶段
,

各项建设

还要有一个较大发展
。

世界银行曾经研究 了 755 多

个国家的发 展情况
,

认为一 个国家经济发展一般可

分为三个阶段
,

人均国民生产总值 ;# 5 至 #5 5 美元

为初级 发展阶段
,

#5 5 至 7 5 5 5 美元 为加速发展阶

段
,

7 555 美元以 上为成熟发展阶段
。

我国 目前人均

只有 <55 美元左右
,

还处于初级发展阶段
。

我国现代化建设由加速发展阶段转入成熟发展

阶段
,

即 ; 5 #5 年以前
,

各项建设还需要占用多少耕

地 Κ 据全国土地 调查
,

我 国 72 4 # 年耕地面积大约

72 亿亩 〔注 7〕
,

需要逐步退 耕还林还牧的约 7 亿

亩
。

按近儿年各项建设 占用耕地速度
,

即每年占用

< 5 5 万亩
,

从 72 4 9 到 ; 5 # 5 年共约 占用 ; 亿亩
。

近

几年
,

每年 自然灾害损毁耕地约 ;01 5 万亩
,

今后每

年按毁坏 7#5 万亩计算
,

从 72 4 9 年到 ;5# 5 年损毁

约近 7 亿亩
。

建设占用
、

自然损毁
、

退耕还牧还林

三项合计
,

从 72 49 年到 ; 5 # 5 年
,

减少耕地约 8 亿

亩
。

这期间通过开 垦荒地及滩涂开发可能增加 ; 亿

亩
,

最终剩下的耕地只有 76 亿亩
。

但那时的人口可

能会 Ε 彼 7 # 亿
,

达到 74 亿
,

人均耕地不到 Ε 亩
。

这是升心我国经济发展的重要因素
。

二
、

我国耕地人口承载力已处于临界状态

从绝对数来说
,

我国的土地资源是丰富的
,

但

从人均水平着
,

上地资源又相 当贫乏
。

所 以
,

研究

土地问题离不开人 口 问题
。

我 国的计划生育 工作是

很 有 成 效 的
。

我 国 人 口 出 生 率 已 由 72 9# 年 的

< 6
:

23
。

下降到 72 48 年的 ; 5
:

43
。。

据世界银行测算
,

由于中国大陆实行计划生育
,

世界 #5 亿人口 日推迟

了两年
,

使世 界人 口增长速度由 65 年代的 723
。

下

降到 现在的 76 3
。 ,

使发展中国家人 口 增长率减 少

<3
。 。

美 国的 中 国人 口 问题专家 田 信源 计算
,

从

72 65 一 72 6 2 年的 2 年中
,

中国因计划生育共避免 了

# 95 5 万胎
,

按每胎每年为国家节省 <55 元计算
,

至

; 5 5 5 年共可节约 #7 亿美元
。

我国用 占世界 9
,

43 的

耕地
,

养活了占世界 ;7
:

4 3 的人 口
,

这说明我国农

业生产同样是很有成效的
。

但是
,

我国正处于人 口 生育高峰期
。

72 9; 至

72 6 # 年累计出生了 <
:

9 亿人
。

从 72 49 年起
,

每年将

有 ; #65 万名青年结婚
,

即使每对新婚夫妇终身只

生一个孩子
,

每 年也将 出生 7 ;4# 万个孩 子
。

7 249

年全国出生率为 ; 5: 66 3
。 ,

净增 7 8 4# 万人 = 72 46 年

卜升到 ; <: ; 93
。,

净增 7 6; 5 万人 = 7 2 4 4 年全国出生

科技导报 8 ϑ 7 2 4 2 8 <



率为 ;5
:

64 3
。 ,

净增 人 口 7 #87 万人
。

三年约净增

8 68 9 万人
,

比伊朗 72 4 9 年的总人 口还多
。

我国人

口出生率的回升
,

已引起国际国内的关注
。

《人民 日

报》 72 42 年 ; 月 ;; 日头版报道
,

我国人 口增长形

势严峻
,

今年四月已突破 7 7 亿
。

据联合国人 口活动

基金会公布 的数字
,

如果出生率按目前的速度继续

上升
,

中国到 ; 5 < 5 年也许会有 ;5 亿人 口
。

中国农

业科学院农业经济与科学技术发展研究中心陈厚基

同志在 《中国土 地科学》 上发 表的一篇文章中写

道
∗ “

据有关人 口研究机构预测
,

每年世界人 口增加

4 55 5 万人
,

我国增加 7 85 5 万人
。

按照这样的人 口

增长速度计算
,

到 ; 5 55 年
,

世界和我国人 口将在

72 4 # 年的基础上
,

分别增至 95
:

8 亿 0增 加 7; 亿

人1 与 7;
:

9 亿 0增加 ;
:

7 亿人 1 = 到 ;5 #5 年
,

分别

增至 75 5
:

8 亿人 0增加 # ; 亿人 1 与 72
:

9 亿人 0增

加 2
:

7 亿人 1
。

如果按照当前我国实际总合生 育率

;
:

9 < 计算
,

到 ; 5 # 5 年全国人 口为 74
:

77 亿
。

如果根

据国家统计局人 口司提供的预测资料
,

按照总和生

育率 ;
:

8 7 计算
,

到 ; 5 # 5 年为 79
:

8 5 亿
” 。

这里有 四个人 口 预测数字
,

即 ;5 亿
,

72 亿
,

74 亿
,

79 亿
。

我们认为
,

在研究耕地人 口承载力的

时候
,

按照 74 亿人 口计算比较稳妥
。

74 亿人 口
,

一要吃饭
,

二要建设
。

到 ;5 #5 年

各项 建设需要占用耕地数和自然损坏耕地数
,

约 8

亿亩
。

74 亿人 口吃饭需要多少耕地 Κ 联合国粮农组

织认 为
,

一个人一昼夜享有 ; <55 大卡热量的食物

消费
,

就可达到食物 自给 = 把 ; < 5 5 大卡热量换算

成粮食
,

一个人一年约需 ; ## 公斤
。

西方营养学家

认为
,

一个人一昼夜享有 2 555 大卡热量的食物
,

就可享有高食物消费水平
,

换算成粮食
,

一个人一

年约需 7 5 5 5 公斤
。

目前发达国家现有人均食物消

费水平
,

换算成粮食
,

一个人一年约为 955 至 655

公 斤
。

这里有 三个标准
。

根据我 国实 际情况
,

到

; 5 # 5 年
,

我国食物消费水平
,

既不按高标准
,

也不

按低标准
,

按 目前发达国家的低标准
,

每年人均消

费粮食 9 5 5 公斤计算
,

问题就非常严重了
。

到 ;5 # 5 年
,

我 国人 口达到 74 亿
,

人均消费粮

食 9 5 5 公斤
,

共需粮食 75 455 亿公斤
。

如果不能扩

大耕地面积
,

只有提高单产
。

; 5 # 5 年我国耕地只有

76 亿亩
。

45 3 耕地播种粮食
,

为 7<
:

9 亿亩
。

复种

指数 达到 79 5 3
,

播种面积 为 ;7
:

69 亿亩
。

按播种

面积计算
,

亩产需要达到 83 公斤
,

如按粮食耕地

面积计算
,

亩产需要达到 6#5 公斤
。

而我国 目前粮

食播种和耕地亩产分别为 ;8; 公斤和 <99
:

9# 公斤
。

这就是说
,

到 ; 5 # 5 年
,

我国粮食播种和耕地亩产必

须分别达到 82 9 公斤和 682
:

9# 公斤
,

才能保证人均

消费粮食 95 5 公斤的低水平
。

但要达到这个标准也

是非常困难的
。

当然有人不同意这种计算方法
。

有人主张
,

我 国可 以通过进 口 解决粮食问题
,

这是办不到的
。

目前世界粮食储备 〔注 ;〕 已达到

警戒 水平
,

世界粮食供应 已 处
“

全球警戒状态
” 。

7 295 年世界粮食储备总量曾经达到 ; <95 亿公斤
,

但从此几乎逐年减少
,

7 268 年一度减少到 7 <6 5 亿

公斤
,

72 4; 年才恢复到 ; 6< 5 亿公斤
。

与此相应
,

世界粮食储备可担保的 日数也从 7295 年的 758 天逐

年减少
,

7268 年一度减少到 87 天
,

72 4< 年也只恢

复到 94 天
,

仍未达到 72 95 年的天数
。

据联合国粮

农组织最新预测
,

72 4 4 年世界粮食总产量为 76 <55

亿公斤
,

比减产的 72 46 年又减产 <
:

4 3
,

为 7 2 4 <

年 以来最低水平 = 粮食储备量将减少到 ; # 75 亿公

斤
,

为 7 2 4 9 年以来的最低水平
,

仅够世界人 口 #8

天的消费
。

现在全世界有 75 5 个粮食进 口 国
,

将来

全世界人 口达到 65 亿左右
,

是不能卖给我们很多粮

食的
。

即使有粮食卖给我们
,

也难以运输
,

同时我

们也没有外汇支付能力
。

象我们这样 一个人 口 大

国
,

无论如何是 不能把解决粮食问题的期望寄托在

国际市场的
。

这里必须特别指 出的是
,

耕地 问题的严重性
,

还不仅在于耕地面积的锐减
,

人口 的猛增
,

人地矛

盾的加剧
,

还在于我们一些领导 同志没有认识到耕

地
、

人 口反 向发展导致耕地危机的巨大惯性
,

缺乏

危机感和紧迫性
。

主要表现在 ∗ 一是在制订建设用

地规划或建设项 目的立项过程中宽打宽用或宽打窄

用 = 二是短期行为
,

注重 经济效益
,

忽视社会效

益
,

有些地方盲目兴建城镇一条街和
“

加工区
” 、 “

工

业小区
”

= 三是有些领导干部有法不依
,

以权代法
,

越权批地
。

有的地方是上有政策
,

下有对策
,

甚至

执法者反被违法者所制
。

土地管理部门对此无能为

力
,

加剧了人多地少的矛盾
。

三
、

解决我国耕地问题的对策

我国耕地人 口承载力的潜在危机
,

是长期困扰

我国现代化建设的最大障碍因素
。

必须进行治理
、

整顿
,

全面深化改革
,

从现在抓起
,

长远规划
,

统

筹安排
,

综合治理
。

必须长期坚持
“

控制人 口
,

节省

资源
,

适度消费
”

的指导方针
,

认真贯彻
“

十分珍惜

和合理利用每寸土地
,

切实保护耕地
”

的基本国策
,

为子孙后代保留尽可能多 点的赖以生存
、

发展 的

宝贵资源
—

/

上地
。
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7
:

加快立法
,

千方百计保住现有耕地面积

首先要创造一个有利于保护耕地的法律环境
,

尽快制定耕地保护法
。

明确规定人均耕地的绝对保

护数
,

制订上地利用总体规划
,

根据规划划定农 田

保护区
,

非农建设用地不得侵占
。

加强土地监察工作
,

整顿土地管理秩序
,

对土

地违法案件要依法查处
,

做到依法管地用地
。

;
:

有计划有限导地进行土地开发
,

增加耕地面

积
,

提高耕地质最

据初步调查
,

全国有大片荒地 # 亿亩
,

能够开

发为耕地的
,

约 7
:

; 亿多亩 = 零星闲散荒地约 7 亿

亩
,

能开发为耕地的约 5
:

# 亿亩
。

如果对未利用的

荒地进行综合开发
,

宜农则农
,

宜林则林
,

宜牧则

牧
,

宜渔则渔
,

宜建则建 0建设用地 1
,

合理利用
,

用开发的耕地
,

补上建设占用的耕地
,

保持现有的

耕地数量
,

是完全可能的
。

要努力提高废弃地的复垦率
。

据预测
,

到 ; 5 #5

年
,

全国因建设遭到 破坏的土地将达 9 555 万亩
,

而 目前我 国复垦率只有 ; 3
,

潜力相当大
。

如果按

先进国家 #5 3 的复垦率
,

则可复垦 < 55 5 多万亩
。

<
:

积极推进土地使用制度全面改革
,

建立珍惜

和合理利用土地的自我约束机制

要真正做到珍惜
、

节约
、

合理利用土地
,

必须

改革土地使用制度
,

改无偿无限期使用为有偿有限

期使用
。

不论 国有 土地
、

集体土地
,

不论城市土

地
、

农村土地
,

都应如此
。

这是珍惜
、

节 约
、

合理

利用土地的内在动力
,

是制止浪费
、

荒芜
、

非法侵

占
、

买卖土地的重要途径
。

8
:

大力发展科学技术
,

增加投入
,

努力提高耕

地生产效益

增加投人
,

提高单产
。

目前
,

除依靠政策进一

步调动农民种粮的积极性外
,

主要是增加对耕地的

投人
。

近年来
,

国家对农业基本建设投资 Ε亩耕地

年投资实际上只有 < 元
,

而 日本为 7< 9 元
,

法国为

;9 元
,

苏联为 76 元
。

这个 问题很值 得研究解决
。

72 4 6 年
,

我国粮食亩产约 ;8; 公斤
,

提高单产 的潜

力是有的
。

如果到 ; 5 #5 年
,

将单产提高到 8 2 9 公

斤
,

若按 ;7
:

69 亿亩粮食播种面积算
,

可增加粮食

约 # #; 6: 5 8 亿公斤
,

相当于增加耕地 77
:

78 亿亩
。

目前
,

我国西北部有 ; 亿亩旱地
,

实际产量平均只

有 9< 公斤
,

每亩增产 ;5 公斤粮食是完全可能的
。

适当提高复种指数
。

有关部门的研究表明
,

今

后随着我国农业生产条件的改善
,

大致还有 75 3 复

种指数的潜力
。

复种指数每增加一个百分点
,

就相

当于增加 7 #55一 ; 5 5 5 万亩的播种面积
。

因此
,

充

分利用 我国光热资源优势
,

创造各种条件利用间

作
、

套 种等 多熟 制
,

可 使复 种指数 从现 在 的

7 # 7
:

;3 增 加 到 ; 5 5 5 年 的 7 # # 3 和 ; 5 # 5 年 的

79 5 3
,

相 当于分别增加播种面积 7
:

; 亿和 7
:

2 亿

田
。

加强生物技术和人工合成技术的研究
。

解决人

地矛盾
、

人类食物的短缺问题
,

最终要靠生物技术

和人工合成技术取得突破
。

尽管这项研究到大面积

应用还要经过一个相当长的过程
,

但这是一条从根

本上解决人地矛盾和粮食问题的途径
。

#
:

适度消费
,

以缓解我国粮食供需上的压力

近两年
,

我国出现 了
“

超前消费
”

的现象
。

这同

我国的国情与国家的财力很不适应
。

因此
,

非常有

必要提倡适度消费
。

在现有条件下
,

应提倡少消耗

一些粮食
,

多吃一些动物类食物 = 提倡少吃一些消

耗粮食的肉类
,

多吃一些草食肉类 = 提倡改喝白酒

为果酒
。

这对节约粮食十分有利
。

此外
,

应大力发

展饲料工业
。

目前
,

我 国饲料质量差
、

转化率很

低
。

每公斤肉蛋奶单位消耗精料
,

世界平均水平 为

8
:

4 公斤
,

而 我国高达 4
:

9 公斤
,

多消耗精料近一

倍
。

应该努力提高我国饲料质量
,

争取很快达到 目

前世界的平均水平
。

使我国每公斤肉蛋奶单位消耗

精料由现在的 4 :9 公斤下降到 8: 4 公斤
。

9
:

大力加强全民国土观念教育
,

进一步增强全

社会特别是各级领导干部珍惜土地的意识
,

造成一

个有利于保护耕地的社会环境

6
:

控制人口
,

以缓解人地矛盾
。

这是一项关键措施
。

如果到 ; 5 # 5 年
,

人 口数不

是 74 亿而是控制在 79 亿或再少一些
,

按人均粮食

9 5 5 公斤算
,

相应减少粮食需求 7 ;55 亿公斤
。

那

样
,

人地矛盾就会有很大的缓解
。

〔注 Ε〕 72 4#年底国家统计数 为 78
:

#亿亩
,

72 4 8

年农委
、

计委使用数 072 45 一 72 4< 年调

查 1 为 ;7
:

# 亿亩
,

72 4 9 年概查 汇总数

0据 72 6 2 一 72 4 # 年调查 1 为 ; 7
:

7 亿亩
,

扣除重复计算等
,

净面积为 72
:

; 亿亩
,

我们文中使用的数字是 7249 年概查汇总

的净耕地面积
。

〔注;〕世界粮食储备是 由两个部分组成
,

一是

实际储备的粮食
,

一是粮食主要供应国

一一美 国粮食作物休闲地折算成的粮食

产量
。

本文作者王先进 0环乞馆 刃勿匆?≅ 1 系国家土地

管理局局长
。
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