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中国面临人口老化危机
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人 口老化是个世界性问题
。

−./0 年
,

全世界只

有 巧 个 国家属于老年型人 口
1 ,

到 − . 2 3 年
,

老年

型人 口 国家已超过 /0 个
。

全世界 40 岁及 以上老年

人 口 总 数
,

−. / 0 年 为 3
5

− 亿
,

−. 6 / 年为 7
5

/ 亿
,

3 000 年将达 /
5

. 亿
,

3 0 3 / 年将达 − − 亿
。

老年人 口

的增长速度 比总人 口 增长 速度高出两倍
。

相 比之

下
,

中国所面临的人口 老化危机更为严重
。

一
、

中国人口老化的原因
、

现状与趋势

一般说来
,

人 口 老化无非是三种原 因造成 的
,

而这三种原因目前在我国均表现得 比较突出
。

首先

是平均寿命的延长
,

即所谓 因人 口金字塔顶端扩大

而造成的老化
。

据调查
,

中国人 口平均预期寿命自

本世纪 中叶 以来有 了较大提高
。

根 据现有材料
,

−. 7 / 年南京市的人 口平均预期寿命为 78 岁
,

此后

因战乱
,

确切数字已很难查找了
。

−. / 6 年据全国 −−

个省市的调查
,

预期寿命为 /6 岁
,

60 年代中期上

升到 4/ 岁左右
,

−. 2 / 年据调查为 42 5. 岁
。

估计到

本世 纪末
、

下世纪初
,

中国人 口 寿命还会有所提

高
。

其次是因出生率下降而带来的人 口老化
,

即所

谓因人 口金字塔底部缩小而造成的老化
。

自 60 年代

以来
,

因人 口 政策的重 大调整而使 出生率急剧 下

降
,

由 −. 4 / 年的 7 29
。

下降到 −. 2 / 年的 −6
5

29
。,

即

由每对夫妻平均生育 /一 4 个孩子下降到生育大约两

个
。

由于人 口政策
“

急刹车
”

引发了人 口 急剧老化 问

题
。

最后一种原 因是因人 口迁移而造成的地区性人

口 老 化
。

据报道
,

目前中国 流动人 口 达 / 000 万

人
,

平均每 3 0 人中就有一人在流动
,

流动人 口 的主

体是青壮年
,

而且所谓流动
,

几乎无例外地都是从

经济不发达地区向经济发达地区流动
。

其结果便造

成 了经济不发达地区人 口老化的新问题
。

在上述因素的作用下
,

中国老龄人口 的变化趋

势大体上可划分和预期划分为四个阶段
:

−
5

−. 8 .一 −. 2 − 年
,

我 国老 年人 口数字和 占人

口 比例的变化不大
,

有些年份甚 至有所降低
。

如

−. /7 年全国第一次人 口普查
,

40 岁及以上老人占总

人 口 的 6
5

7 9
,

到 −.48 年第二次人 口 普查则 下降为

4
5

−9
。

其原因是 /0 一 40 年代出生率较高以 及三年

自然灾害时期人 口死亡率有所上升
。

这样
,

到 −. 2 3

年第三次人 口 普查 40 岁及 以上 老人仅占总人 口的

65 4 9
。

因此
,

这个阶段无人 口老化问题
。

3
5

−. 2 3 一 3 0 0 0 年
,

我 国开始 出现 人 口 老化问

题
。

据估计
,

在这阶段
,

40 岁及 以上老年人 口将由

6 00 0 多万增长到 −
5

7一 −
5

8 亿
,

占总人 口的 比例由

65 4 9 上升为 −− 9
。

4/ 岁及 以上老人将由占总人 口

85 . 9 上升为 65 89
。

我国将成为名副其实的老年型

人 口 国家
。

7
5

30 00 一 3 0 3 / 年
,

我 国人 口 老化 危机将更 趋

严竣
。

40 岁及以上老人总数将增至近 7 亿
,

占总人

口 的 3 0 7 9
,

4 / 岁及以上老人达到近 3 亿
,

占总人

口 的 −7 54 9
。

根据人 口学家罗塞特的划分
,

当 40

1

通常认为
,

40 岁以上人 口 占总人 口 比例达 −0 9及 以上
,

4 / 岁以上人 口 占总人 口 比例达6 9 及以上
,

即为老年型

人 口
。
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岁及以上人 口 占总人 口 比例达 −2 9 时就已属最高强

度的人口 老化 了
。

然而我国人 口老化的趋势届时将

更要严重得多
。

8
5

303/一 3080 年
,

我国 40 岁及以上老人将达

到约 8 亿人
,

占总人 口的约 34 9
,

平均不到四个人

里便有一位老人
,

在大城市中问题更严重
,

大约每

3一 7 人中就有一位老人
。

如此巨大的白发浪潮在人

类历史上是绝无仅有的
,

如此高的老年 比将对我 国

形成巨大的老年人 口压力
。

−. 2 / 年的人均 国民生产总值分别为 −0 .8 0 美元
、

2 8 4 0 美元
、

− − 2 . 0 美元
、

−8 7 6 0 美元
、

− − 3 0 0 美元

和 −4 76 0 美元
。

因此
,

这些国家老人的抚养有雄厚

的经济保障
。

而我国 目前人均国民生产总值仅 700

多美元
,

到下世纪初
,

按乐观估计也仅达 200 一

− 00 0 美元
,

在世界上仍然属于穷国
。

然而不幸的是

我们却在 经济尚不发达时又遇 到 了人 口老 化的 冲

击
。

正如有人讲的
: 国外是先富后老化

,

而我国是

未富先老化
,

这对我国现代化是极为不利的
。

二
、

中国人口老化的困境 三
、

人口老化所带来的社会问题

目前
,

世界上很多发达国家都遇到 了人 口老化

的问题
,

但是由于它们均未出现中国人 口巨大起伏

的情况一一先是人 口急剧膨涨
、

紧接着便是人 口 的
“

急刹车
” ,

因而它们的人 口老化危机远没有中国将

出现的那样严重
。

换言之
,

中国人 口老化有其特殊

的困境
。

首先
,

我 国人 口老化的速度太快
。

世界上多数

国家的人口老化是个缓慢的过程
,

很多发达国家 4/

岁及以 上人 口 比重从 /9 上升到 6 9 一般经历 了近

百年的时间
,

而我国从 − . 2 3 年的 8
5

2 9 上升到 3 000

年的 65 8 9 仅约 −2 年
。

公元 3 000 年后
,

我国 4/ 岁

及以上人 口从 65 8 9 上升到 −8 9 约需 3/ 年时间
,

而

同样的人 口老化过程法 国用了 −巧 年
,

瑞典用了 2/

年
,

美国用 了 6 / 年
。

因此
,

我国的人口 老化具有突

发性
,

这势将给社会的福利
、

救济
、

保障
、

医疗服

务等工作带来极大 困难
。

其次
,

我国人 口老化 的数量过多
、

压力过大
。

如前所述
,

下世纪 中叶
,

我国 40 岁及以上老人总数

将达 8 亿人以上
,

4/ 岁以上老人将达 3一 7 亿
,

这

样大的压力对经济发展将形成严重掣肘
。

目前我国

劳动年龄人 口与老年人 口之 比大约为 −3 : Β
,

估计到

30 0 0 年是 .5 3 : Β
,

到 3 0 8 0 年竟成为 35 .: −
。

据一些专

家估算
,

抚养一个老人的费用是抚养一个未成年人

Η0 一 −2 岁 Ι费用的 7一 8 倍
,

因此
,

对老人的抚养将

成为我国社会发展的沉重负担
。

最后
,

我国人 口老化是在现代化刚刚起步时发

生的
,

它制约和限制着我国现代化的发展
。

西方国

家的人 口老化是在 已经实现 了工业化
、

现代化和步

人经济发达国家以后发生的
。

如 20 年代中期
,

不少

西方国家 4 / 岁及以上老人 占总人口 比例的确已相当

高了
,

联 邦德 国 为 −8 9
、

英国 为 巧9
、

瑞 典为

−6 9
、

挪威为 巧9
、

丹麦 为 −8 9
、

瑞士为 −8 9
。

但是这些 国家的经济发展亦 达到 了很高的水 平
,

在我们这样的经济落后国家
,

人 口老化后核心

的问题就是如何使老人在经济上
、

生活上得到抚养

和保障
。

先看看中国城市中的情况
。

目前我国城市 的总和 生育率大 约为 −
5

7
,

独生

子女 家庭已 十分普遍
。

因此
,

可以预见
,

到下世纪

初
,

一对夫妻负担 四个老人的现象就会极 为普遍
。

有人把独生子女的家庭结构称为
“

四二一
” ,

即家庭

在结构上呈萎缩趋势
。

这对于迅速控制人口 固然十

分有效
,

但 由于引发了人 口 老化问题
,

它是否属于

饮鹤止渴 目前尚未可知
。

我国传统上老人的抚养是

依靠家庭的
,

但在家庭结构萎缩的情况下
,

老人的

抚养只能推向或部分推向社会
。

而另一方面
,

我 国

社会在老人服务
、

医疗保健
、

福利保障等方面设备

又严重不足
,

因此
,

将来究竟怎样抚养老人将是个

难以预见的问题
。

,

在城市 中
,

潜伏着的更大危机恐怕是数亿老人

退休金
、

养老金支付的问题
。

我国传统上老人主要

靠子女赡养
,

而不是靠退休金生活
。

−. 8. 年以前城

市居民就业者有 限
,

双职工情况不多
,

领取退休金

者更寥寥无几
。

−.8. 年以来
,

我国逐渐实行了充分

就业的政策
,

就业人 口激增
,

几乎人人有职业
。

而

在相当长 的时期内国家又奉行职工养老 由国家
、

单

位统包的政策
。

这样
,

到本世纪末
、

下纪世初我国

必将出现上亿乃至数亿老人需要 向国家或集体领取

养老金的局面
。

以上海为例
,

−. 2 4 年 20 岁以上老

人靠家庭供养的约占 − Γ 3
,

而 40 一 48 岁老人Η即建

国初期开始充分就业这一代人 Ι靠家庭 供养的仅占

.5 69
,

即 . 09 以上 的人都主 要靠单位 或 国家供

养
。

这意味着我国退休金的支 出将急剧增加
。

−. 28

年
,

我国退休金 支出占工资总额 比例为 .5 79 ϑ 据

估计
,

这个比例在 3 000 年将上升到 30 9
,

到 3 0 70

年将升到 70 9 以上
。

据某位专家的计算到本世 纪

科技导报 8 八 . / . 3 −



末
、

下世纪初
,

中国老人退休金总额将达到 7 000

亿元
。

这样巨额的消费性资金将使我国的企事业单

位不胜其负
。

再看看中国农村的情况
。

我国农村老人靠家庭赡养
,

这一点在几十年内

不会有大的变化
。

据 −.2 8 年的调查
,

中国农村老人

享受退休金的仅 44 万人
,

再加上
“

五保户
” ,

总共

76 0 万人
,

约占农村全部老人的 49
。

换言之
,

农村

老人中有 .8 9仍需家庭赡养
。

然而
,

近年来
,

农村

老人的赡养却受到了多种威胁
。

首先是无子户无人养老的威胁
。

中国传统的民

俗是养儿防老
,

儿子承担着赡养父母的责任
,

女儿

最终是要嫁出去的
,

一旦结婚就不是 自家人 了
。

招

婿上 门的虽然也有
,

但至今仍为数很少
。

这种风俗

在短时期 内很难改变
。

这样
,

农民家庭如果没有儿

子
,

农民的养老保障就失去依靠
。

那么
,

目前有多

少农 民家庭属于此种情况呢 Κ据统计
,

20 年代中国

妇女的总和生育率平均为 35 8 0
。

其中城市为 −
5

70,

农村为 3
5

40
,

即实际上迄今为止绝大多数农民夫妇

生育 3 一 7 个孩子
。

根据概率估算大约有 23 9 的农

民家庭都有了至少一个男孩
,

但仍有 −2 9 的农民家

庭没有儿子
。

最近
,

中共中央重 申了要继续实行独

生子女政策
,

并指出
,

对于第一胎是女孩的农户可

有间隔地放开二胎
。

如果真要严格执行这项政策
,

那么农村 中无子户的比例显然 比现在还要高
,

大约

在 3 0 9 以上
。

无子户的养老问题确实是农民的实际

困难
,

农民对此担忧是有道理的
。

其次
,

农村小家

庭的比例明显增多
,

三代及三代以上户 比例 明显减

少
,

这对老人的赡养亦形成新的威胁
。

根据 −. 2 6 年

的调查
,

一代户与二代户已构成今 日中国农民家庭

的主体
,

其 占总户数百分 比分别为 −− 9 和 4. 9
,

两者合计为 20 9
。

相反
,

与老人共同生活的三代及

三代以上家庭户数比例则明显减少
,

根据 −. 2 6 年的

调查仅 占中国农民总户数的约 30 9
。

这与传统中国

农民家庭模式相 比已有 巨大变化
。

根据李景汉先生

70 年代在中国农村的调查
,

当时一代户 占 3
5

/3 9
,

二 代 户 占 82 5. 7 9
,

而 三 代 及 三 代 以 上 户 占

82
5

/7 9
。

青年人结婚后 自建家庭
,

与老人分居
,

这

虽然是现代家庭的必然 趋势
,

但在中国 目前情况

下
,

5

在社会 尚远无能力为广大农村老人提供养老保

障的时候
,

这对农村的老人是极为不利的
。

中国农

村老人养老保障的问题还有其他许多方面
。

如
,

由

于生产结构的变化
、

新的生活方式 的引人和观念的

变迁
,

老人在家庭中的至高地位已被动摇
,

近来的

调查均表明
,

农村中老人的社会地位
、

声望地位已

有较大下降
。

又如
,

由于大批青壮年农 民流人城

市
,

不少地方已变成由妇幼老人为主体的村落
,

老

人面临着养儿亦不能防老 的威胁
。

再如家庭功能的

衰落等等
,

凡此种种都潜伏着农村老人 赡养方面的

危机
。

四
、

中国人口老化问题的对策

人口 老化是个复杂 的大问题
,

对策也必然是多

方面的
。

这里仅就 中国的现状提出三方面建议
。

第一
、

改革我国的养老退休金制度

我国的养老退休金制度有个历史的演变
。

−. /−

年
,

当时的政务院曾颁布劳动保障条例
,

规定凡工

人
、

职员在 −00 人以上的国营
、

公私合营企业应对

职工保险
,

应提取企业全部职工工资总额的 7 9 作

为劳动保险金
,

由全国总工会统筹使用
。

−. / 2 年国

务院的文件又重申了这一制度
。

所以直到十年动乱

以前
,

中国职工的退休费一直由全总管理
。

全国各

企事业单位均交纳工资总额 79 的劳动保险金
。

国

家干部的退休金 由国家财政拨款
。

十年动乱中Η−.44

一 −. 6 4 年Ι
,

不仅这种退休金制度被废除
,

就连退

休制度也没有了
。

自 −. 6 2 年后
,

全国职
Λ

,的退休费

就变成了 由企业 当年收人 中支付
,

列 为营业外 开

支
,

由各企业 自行管理
。

这种制度极其不合理
,

并

潜伏着巨大危机
。

在正常情况下
,

一个人的退休养

老金应是本人过去长期劳动积累的结果
,

而我国目

前由现期收人中支付养老金
,

这等于把老一代人的

养老问题推到了新一代人的身上
。

如果说在老年人

口 比例不大时这种制度尚能苟且维持的话
,

那么
,

当下世纪人 口老化 日益严重的时候
,

它将给社会带

来灾难
。

如上所述
,

到下个世纪
,

当中国退休费支

出占到工资总额近 Β Γ 7 时
,

我国是否有能力支付如

此高额的退休金是不能不令人怀疑的
。

目前这种现

收现付
、

不在劳动者青壮年时期提取养老基金的作

法
,

是一种把恶果推 向将来
、

对未来极不负责任的

作法
。

当然
,

自 −. 2 4 年 −0 月起
,

国家规定
,

劳动合

同制工人必须 由企业和工人自己 交纳养老退休金
。

按规定
,

交纳 的养老退 休金 占工人 工 资总额 的

−/ 9
,

占个人 工资的 79
。

这无疑是个 良好的 开

端
。

不过对于非合同制职工
,

仍是现收现付
。

而且

目前为数众 多的 乡镇 企业
、

私 营企业
、

村 办企业

等
,

在资金管理上仍较混乱
,

很多单位并未建立退

休金制度
。

因此
,

从现在起
,

必须通过 国家法令强

制性地严格实行全体职工 的养老退休金管理制度
。
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各企事业单位
,

包括私营企业和乡镇企业必须从现

期收人中提取养老金
,

建立养老基金
。

养老基金制

度的建立在我国已迫在眉睫
。

因为
,

根据各国的经

验
,

养老基金建立的头 −0 一 30 年
,

退休职工是领不

到多少养老金的
。

养老基金发挥效用的时间差为 70

一 8 0 年
。

因此
,

即使我们立即建立养老基金
,

也要

70 一 8 0 年后才能真正发挥作用
。

第二
、

在我国必须采取多种养老途径并举的作

法

下世纪中叶
,

我国老人总数将达 8 亿以上
。

这

样浩荡的老人大军恐怕不是哪一种养老方式单独承

受得 了的
。

因此
,

只有多种养老方式并举
。

人们通

常认为
,

现代化应伴随着养老保障的社会化
,

但对

于中国来说
,

要把养老的责任都推向社会
,

是不现

实的和不可能的
。

因此我们在不排斥新的养老形式

的同时
,

也应保留和发扬传统的养老方式
。

具体来

说
,

我国的养老方式有如下诸种 :

−
5

子女养老
。

尊敬老人
、

孝敬老人是 中国人的

传统
。 “

孝
”

是中国人道德的一大支柱
,

而讲孝首先就

要养育父母
。

因此
,

只要此种民风 尚存
,

那么 中国

面临的老化危机就能在一定程度上得到缓解
。

这一

点在中国农村尤为重要
,

因为多数中国农村老人在

相当长的时期内恐怕只能主要靠此种方式养老
。

3
5

单位养老
。

这是城市职工养老的重要途径
。

中国长

期以 来奉行的是
“

个人单位所有制
” ,

个人的生老病

死均 由单位统 包
。

人们习惯于
“

有 困难找 单位解

决
” 。

这种现象利弊并存
。

有利之处是单位为社会分

担了压力
,

在人 口 老化问题上亦会如此
。

不利之处

是单位承担的功能过多
,

往往力不胜任 ϑ 而且它造

成了个人过多地依赖于单位甚至放弃做个人努力的

状况
。

因此
,

单位养老虽仍不失为一种重要方式
,

但要做到兴利除弊
。

7
5

个人 自我养老
。

多年来
,

这

种养老方式为我们所忽视
。

其实个人聚积财富
、

储

蓄以备年老之用本是很 自然的事情
。

然而在过去很

长一段时期 内
,

个人的致 富却受 到敌视
。

应 该重

申
,

人 民有权利 占有各种形式的财产
,

私有财产权

利不可侵犯
。

个人聚积财富
、

自我养老是养老的最

好形式之一
。

8
5

社会保险养老
。

在我国
,

虽然保险

公司一再强调购买养老保险的好处
,

但广大人民尚

未形成 购买保险的习惯
。

人们总 习惯于依赖单位
,

依赖政府
。

至今民间还有所谓
“

只要共产党在就不怕

没饭吃
”

这样的说法
。

因此
,

改变人们习惯、 观念的

任务仍很艰 巨
。

应鼓励 人民广泛参加社 会养老保

险
,

对于各企事业单位的人来说
,

如果在青壮年时

期更多地购买养老保险
,

退休后不仅可 以从单位得

到退休金
,

而且可以从保险公司得到双倍的甚至三

倍的收人
。

对广大农民来说
,

也应考虑建立新型的

农民养老金保险制度
。

由政府 出面
,

从农民成年起

收取养老保险金
,

待农民年老后再由国家支付一定

养老金
。

/
5

养老院
、

敬老院制度
。

这种形犬 日前全

国各地都有一些
,

不过 目前其经 费问题 日 介突 出

了
。

4
5

五保户养老
。

所谓五保指保吃
、

‘映
一

丫 保

住
、

保医及保后事处理
。

这主要是为解决中
,花农村

的鳄寡孤独老人
。

过去由于农村集体经济较发达
,

五保户有集体经济作支撑
,

得到 了一定的保护
。

但

农村实行承包制改革以后
,

家庭经济发展而集体经

济有所衰落
,

这样
,

五保户 的经济来源受到一定影

响
。

因此五保户的养老制度需要在新的条件下加以

改革和完善
。

第三
、

调整人 口结构实现长治久安

8 0 余年来
,

中国人 口 的发展随同中国的政策演

变
,

也是大起大落
。

/0 一 60 年代初
,

国家采取放任

主 义
,

人 口急剧膨胀
,

60 年代中至 20 年代在政策

干预下 出生率又大幅度下降
,

其间还伴随着政策上

的时紧时松
。

政策上大起大落的严重恶果之一就是

下世纪中国人 口 的严重老化
。

事实告诉我们
,

处理

中国人 口问题必须实现政策上的长期性
、

连贯性和

稳定性
。

因此
,

从这种标准衡量
,

目前的
“

独生子女
”

政

策就是一个很值得商榷的问题
。

我国 自 20 年代初实

行一对夫妻只生一个孩子的政策后
,

实际结果如何

呢Κ我国 72 − 个城市基本上实现了一胎化
,

然而广大

农村地区妇女的总和生育率却是 3
5

40
。

结果文化素

质较高的城市人 口被限制住了
,

而文化素质低的农

村人 口在总人 口 中所 占比例却越来越大
,

出现了所

谓人 口 的
“

逆淘汰
”

现象
。

与此同时
,

下世纪 中国城

市人 口的严重老化已不可避免
。

其实
,

独生 子女政策只能是个权宜之计
,

是在

万般无奈情况下提出的一种下策
。

现在的 问题是
,

这一政策究竟还能坚持多久 Κ严格地说
,

独生子女政

策决不应该实行一代 以上
。

因为如里
ϑ

,Μϑ 两代人中奉

行独生子女政策
,

真的
“

四
、

二
、 ,

勺形成
,

那

将使中国在下世纪 陷人人 口 老 化 扩Ν丫扮 件而 不能 自

拔
。

因此
,

笔者以为运用科学的
一

印 刀Ι ϑ为途径真 正

在中国奉行一对夫妻生育两个健来
: 文的政策

,

确

实是中国人 口 对策的最佳选择
。

本文作者李强 Η,Β’ ΟΒ’> =Χ Ι 系中国人民大学社

会学系主任
。
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