
资源

缓解北京市水资源紧缺迫在眉睫
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自 / 0 年代以来
,

北京市以及整个海河流域水资

源紧缺日益严重
,

经各方人 士研究
、

呼吁
,

虽然已

引起各界重视
,

仍未见转机
。

北京是个严重缺水城市
,

全市人均水资源 占有

量仅为全国人均占有量的 1 2 3
。

建国后
,

北京市修

建了官厅
、

密云等大中小型水库 /0 多座
,

控制了山

区面积的 40 5 的地表径流
,

打了各类机井 60 0 00 余

眼
,

全面开发了地下水资源
。

这些水源工程为北京

市的城市建设和 工农业发展提供了重要 的水源条

件
。

但近 10 年来
,

城市发展迅速
,

对水资源的需求

超过了已有水资源工程的承受能力
,

加上 /0 年代以

来
,

出现 了连续 于旱周期
,

造成 了目前水资源的紧

缺局面 日益严重
,

这 已成为首都发展的重要制约因

素
。

一
、

城市发展要受水资源条件的约束

北京市位于华北平原的北部边缘
,

面积 14 / 0 0

平方公里
,

其中 7 2 8 为平原地区
,

9 2 8 为山区
。

属温带大陆性季风气候区
,

冬季受蒙古高压影响盛

行偏北风
,

少雨雪 : 夏季处于大陆性低压区盛行偏

南风
,

多阴雨
。

降水是水资源的主要来源
,

北京市

多年平均降雨量为 494 毫米
,

合天然降水量 10; 亿

立方米
,

而降水的年际变化很大
。

1< ;< 年北京降雨

量为 1 6 0 4 毫米
,

1< 4< 年降雨只有 9 6 9 毫米
,

相差

达 ;= / 倍
。

同时
,

降水的年内分配又极不均匀
,

年

降水的 /0 5 集中在
=

4 一 < 月
,

约 80 5 集中在 80 天

内
,

约 10 5 集中在 10 天内
,

一年的降水往往集中

在几次暴雨或连阴雨过程
。

这种年际变化幅度大
,

年内分配又不均匀
,

正是这一地区 历史上洪
、

涝
、

旱灾害频 繁的 自然条件
。

在历史上
,

由于河道失

修
,

水利设施 简陋调零
=

,

平 均 8
=

8 年就有一次涝

灾
。

年降雨量超过 3 0 0 毫米
,

月 降水超过 800 毫

米
,

即造成严重涝灾
。

但据史料记载
,

历史上旱灾

比涝灾更为频繁
,

几乎每 9
=

; 年就有一次旱灾
。

在

16 3 0一 1< 36 年的 ; 0; 年中
,

若以连续 ; 年 以上有

/0 5 的年份是旱年作为旱期标准进行统计
,

则 ;0;

年中曾有过 18 个旱期
,

平均历时 3= 3 年
,

连续干旱

造成的损失更为严重
,

解决这种连续干旱也更为困

难
。

/0 年代以来
,

由于工农业用水量迅速增加 : 另

一方面
,

北京连续遇到千旱年
,

更突出地暴露了北

京市水资源的供需尖锐矛盾
。

北京多年来的平均降水量 10; 亿立方米
,

目前

已经开发利用 的程度怎样 > 还有多大的资源潜 力 >

在 10 ; 亿立方米降水中
,

约有 30 5 由地表土壤或枝

叶截留
,

然后 由不同途径蒸发到大气中
。

剩下的

80 5 中一部分渗人地下成为地下水资源
,

另一部分

从地面汇 流到河道形成径流
,

即成为地表水资源
。

地下水资源和地表水资源之和即为天然水资源
。

天

然水资源 必需 通过各种工 程措施对水资源 进行 控

制
、

调蓄
、

开发
、

利用
,

才能使其成为可利用的水

资源
。

北京市多年平均地表径流量 94 亿立方米
,

多

年平均地下水补给量为 9/ 亿立方米
,

扣除地表水和

地下水计算中的重复水量 19 亿立方米
,

天然水资源
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量多 年平均约为 69 亿立 方米
。

现北京还有 60 5 的

山区 面积和 4 00 0 多平方公里平原 尚无法控制
,

其

多年平均出境水量为 1/ 亿立方米
。

另一方面北京重

要的水源工程官厅
、

密云两大水库发源于山西
、

河

北
,

多年平均人境水量约 为 1/ 亿立方米
。

综上所

述
,

全市天然水资源量 为 6 9 亿 立方米
。

建国 8/ 年来
,

北京市对水资源的开发利用取得

?很大成绩
,

现在
,

全市平水年经 工程调蓄可供利

用的地表水资源为 9 0 亿 立方米
,

全市地下水可开采

量为 9 6 亿 亿方米
,

两项 合计平水年可用水资源为

66 亿 众方米
。

现城区 工业
、

生活
、

河湖环境及菜田

用水 9 0 亿 众方米
,

各县农业
、

城镇
、

工业
、

生活用

水 9 8
=

; 亿 之方米
,

从总量上看
,

似乎平水年供需水

量基本平衡
。

但由于水资源在地域上的分配与需水

量的分布不尽适应
,

特别是城区 1 0 0 0 平方公里范

围内
,

集中 了北京 的工业
,

人 口 稠密
,

30 年代以

来
,

城 区主要靠超泵地 卜水
,

以补水源短缺
,

至今

城区 已累计超泵地下水 1/ 亿亿方米
。

北京两大水库

为保证城市生活 和工业正常生产
,

已 由原来的主要

为农业灌溉服务
,

转而主要 为城市生活和工业 供

水
。

即使如此
,

城区在遇枯水年时
,

仍将缺水 9
=

3

亿立方米
。

根据城市发展规划
,

至 9 000 年城区遇枯

水年时
,

将缺水 4 亿立方米
。

郊区农村用水根据平

衡分析
,

水资源 同样也是紧张的
。

目前北京市效区

种植业
、

工业
、

卫星城镇及农村人畜用水达 98 亿立

方米
,

而可资利用的水源 主要靠开采地下水
、

中小

水库及河道径流
,

平水年时可供水量为 91 亿立方

米
,

加 ≅利用部分城市污水
,

勉强维持大致平衡
。

但也由 于水资源供需在地域上 的不平衡
,

在大兴
、

通县
、

吕平等城区也是地下水连年下降
,

黄村的地

厂水埋深已达 巧 米
口

随着乡镇企业的发展
,

人口的

增加
,

生活用水水平的提高
,

据预测
,

到 9 0 0 0 年按

平水年将缺水 ; 亿立方米
。

一个城市的发展
,

必须有必备的 自然资源为后

盾
。

能源交通是城市工农业发展的基础
,

发展能源

建电 . 就离不开水源作为保障条件
。

水资源是一种

无法替代的资源
,

是城市发展规划的首要依据
。

忽

视 了水资源这一重要约束条件
,

无限制的发展城市

规模和各种工业生产
,

最后必将引起生活
、

生产的

混乱和严 重后果
。

北京 的水资源紧缺已成定局
,

现

有水资源利用程度 已达 30 5 以上
。

当然开发新的水

源还有 一 定潜力
,

但条件越来越差
,

投资越来越

高
。

要想利用发生频率较低的丰水年的洪水
,

进一

步提高水资源利用程度
,

有一个经济效益问题
。

引

外来水源
,

在近期内已不现实
。

从现在要切实严格

控制城市发展规模
,

特别是限制耗水量大的工业的

发展
,

使工业城市发展与水源 的规划发展相协调
。

现在北京市的地下水超采 已引起一系列不利的生态

平衡
,

虽然 已呼吁达 10 年之久
,

未见转机
,

现又扩

大到一些卫星城镇
。

二
、

大力节水
,

建设节水型城市

=

北京市水 资源不足将是长期的
,

解决的措施无

非是开源和节流
,

但首先是节流
。

抓好节约用水
,

这是不花钱或少花钱而见效快 的事
,

节约用水是一

个长期的战略任务
,

一定要把北京建成 个节水型

城市
。

1< / 9 年以来
,

北京市城市节水工作取得了很

大 的成绩
,

自 1</6 年开始对各用水户下达用水指

标
、

实行计划供水
、

超标加价 : 对 自备井收取 水资

源费 : 工厂
一

加强用水管理
、

改进流程
、

推广节水技

术等
,

1< / 4 年 自来水供水系统节水达 8 10 0 万立方

米
。

但从 总体看
,

管理水平仍不高
,

技 术不够先

进
,

浪 费现象仍然普遍且严重
,

节水还有很大潜

力
,

它仍是当前缓解北京市水资源供需 矛盾的有效

途径
。

现北京市工业用水 18 亿多立方米
,

主要集中

在城区
,

占城区用水 量 4; 5 以上
,

是节水的 重点
。

当前进一步推进节水工作的障碍是水价偏低
。

要充

分利用经济杠杆
,

调整水资源费和水价
,

实行超额

加价的办法
。

北 京市工业生产万元产值的耗水量虽

然已 由 /0 年代初期的 8 4 0 立方米
,

减少至 1< / 3 年

的 8 0 0 立方米以下
,

这一成绩主要还是通过提高管

理水平及初级节水技术取得的
。

目前的工业用水重

复利用率远低于先进国家的水平
,

亦低于国内先进

城市的水平
,

而进一步提高用水水平
,

则要改进生

产流程
,

进行技术改造
,

这就需要大量的投人和支

付年运行管理费
。

水价太低
,

企业内部看 不到节水

的直接经济效益
,

当然就不会有节水的积极性 长

期 以来形成的水价过低带来的弊端巫待克服
。

它不

仅使用水 量浪费
,

节水措施难以 实现
,

而 且影响到

供水工程效益的发挥
,

加重对环境的污染
,

因此
合理制定水价

,

利用经济杠杆促进节水
,

已成为缓

解首都严重缺水
,

建设节水塑城市的一项重要经济

措施
。

三
、

增加水资源工程的投入
,

开辟新水源

北京市近 6 0 年来
,

国家累计投资达 8 0 亿元
,

修库拦洪
、

建闸蓄水
,

疏浚河道
、

整修堤防
,

在防

治洪
、

涝
、

旱
、

碱等自然灾害
,

保障城 市生活和工
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农业用水中发挥了巨大作用
,

基本上已建成了一个

比较完整的防洪
、

调蓄
、

输水
、

排水
,

地面水与地

下水联合运 用
,

多个水源互相灵活调济的水资源工

程体系
。

但近年来随着改革的深入
,

国家投资强调

经济效益
。

由于长期来水利投资主要依靠国家拨

款
,

已有水利工程的经营管理
,

又受原有体制的限

制
,

尚未走上商品经济轨道
,

使水利
一

工程缺乏 自身

发展更新的活力
。

而社会的发展又向水利部门不断

提 出新的要求
,

在这新老体制交替的变革时期
,

国

家对水利的投人在六五计划期间反而锐减到 40 年代

以来的最低点
。

究其原 因
,

固然是 国家的财力有

限
,

而水利的直按经济效 益又无法 同工 业部门相

比
。

因此
,

水利部门应该主动适应社会主义商品经

济的发展形势
,

把水作为商品来经营
,

使水利事业

注人新 的活力
。

但长期以来我 国在计划经济指导

下
,

工农业产品间的价格关系没有理顺
,

要做到水

的商品化尚有一段时间
。

而且水利工程常有防洪
、

排涝
、

开发水源等综合效益
,

防洪
、

排涝无疑又是

一种公共福利
,

是社会生活
、

生产服务 的物质基

础
。

历代政府把水利看成是治国安邦的大业
,

主要

靠中央政府组织兴建管理
,

其道理就在于此
。

当然

各种效益之间的投资分摊要合理
、

科学
。

目前北京 尚有 60 5 的 山区面积 尚没有工 程控

制
,

洪水威胁仍然存在
,

每年仍有 10 亿立方米以上

的水流出北 京
,

因此有 必要筹措资金修建水利工

程
,

调蓄洪水
,

开辟水源
。

如拒马河张坊水库可引

水 8 亿立方米
,

这项工程可补偿官厅水库水量的衰

减
。

北 京一方 面缺水
,

另一方 面 由于城市工业发

展
,

工厂废水和生活污水排放流量 已由 ;0 年代的 1

立方米 2 秒增加到 90 多立方米 2 秒
,

年排放量达 4

Μ / 亿立方 米
。

部分工厂虽然 对有毒物质作了处

理
,

但很大一部分工厂的废水排放仍未达标
。

市区

污水截流工程尚不够完善
,

至今仍有 180 多个排放

口 直排人市区河湖系统
。

这些污水排人河湖和下游

河道
,

严重的影响了市容和环境
。

首都北京这样大

的城市
,

至今只有解放初修建的高碑店和酒仙桥两

座一 级活 水 处理 厂
,

处 理 能 力仅 占总 污水 量 的

1八,
,

而且处理级次低
。

加速筹建污水处理厂
,

使

污水资源化是解决城区缺水的重要途径
。

长期以来

北京计划修建高碑店二级污水处理厂
,

一期工程 日

处理能力 ;0 万立方米
,

将来扩大到 30 一 10 0 万立方

米
,

需投资 4 一 / 亿元
。

但因投资巨大
,

迟迟未能动

工实施
。

目前北京周围清河
、

坝河
、

通惠河
、

凉水

河等均已严重污染
,

城区河湖排水系统基本已形成

完整网络体系
,

在高碑店集中进行污水处理
,

固然

单位投资相对低些
,

但处理后的再生水的利用费用

会高些
。

应该积极研究并实施按河区分段处理
、

处

理与回用相结合
,

使上游处理后 的水可及时就近用

于河湖环境
、

城市绿化及用水标准相对不高的工业

部门
,

以减少城 区供水压力
,

减少城区地下水开采

量
。

总之
,

城市水资源问题涉及社会
、

经济和技术

各个方面
,

是一个复杂的系统工程
。

缺水和水污染

将给经济发展
、

人体健康和 自然生态系统带来很大

的影响
。

满足未来所需的水量和水质
,

不仅是北京

也是全国许多城市以至世界许多国家和地区所面临

的共同课题
。

我们必须从更广泛的概念上确立合理

利用水资源的战略方针
,

积极采取各种措施
,

以缓

解水资源危机
。
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