
人口

控制农村多胎生育的对策研究
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中国农村人口的现状

基数大
,

增长过快
。

目前中国总人 口 已超过 00 亿
,

其中 12 3 是农

村人口
。

自 0412 年以来
,

全国妇女总和生育率平均

值为 5 6 7
,

其中城市为 0
8

99
,

县属乡达到 58 16
,

农

村妇女总和生育率水平高出城市妇女一倍多
。

04:5

一 04 7 ; 年第二次人 口高峰期间出生的 9
8

: 亿人正陆

续进人婚育期
。

近几年来每年出生人数都超过 5 2 22

万
,

其中 5 < ; 为多胎
,

5 < ; 为计划外二胎
。

实际

上
,

城市妇女大多数只生一个孩子
,

广大农村绝大

多数妇 女生 了第二 个孩 子
,

相 当多 的人生 了第三

个
,

还有部分人生四个以上
。

由此看来
,

人 口问题

主要是农村人 口增长过快
。

如果保持 目前的生育水

平
,

即总和生育率 58 67
,

到 52 2 2 年
,

我 国人 口将

突破 09 亿
,

50 22 年人口将达 50 亿多
,

且不会出现

峰值人 口
,

人口将一直增长下去
。

素质低
,

仍在下降
。

我国人 口的身体素质起点低
。

0417 年全国残疾

人抽样调查的结果
,

全国五类残疾总人数为 ; 0: 6

万
,

占总人 口数 ; 3
,

大约每五个家庭就有一个残

疾人
。

其中

听力语言残疾 0 77 2 万
,

智力残疾 0 2 07 万
,

肢体残疾 7 ;; 万
,

视力残疾 7 ;; 万
,

精神残疾 04 6 万
,

综合残疾 :79 万
。

据 5 4 个省市 自治区 4 6 ; 所医院对 052 万围产儿

出生缺陷的监测
,

出生时肉眼可见的较严重的出生

缺陷总发生率是 09
8

5 3
。

据此推算
,

我 国每年新生

婴儿中
,

有近 92 万肉眼可见严重缺陷儿出生
。

监测

09 种严重出生畸形
,

其中多发畸形为无脑儿
、

脊柱

裂
、

唇裂
、

愕裂等
。

按照计划生育的有关政策规定
,

头胎 子女患 非

遗传性疾病的夫妇
,

农村中夫妇一方为残疾人 的
,

长期居住边远地区的职工等允许生第二胎
。

由于我

国遗传疾病诊断水平低
,

加上种种社会不正之风的

袒护
,

致使大量遗传性疾病儿出生
,

进 一步降低了

我国人口 的身体素质
。

农村人 口 的科学文化素质差
。

据第三次全国人

口普查
,

我国 09 岁以上的 7 亿人 口 中
,

以 自己申报

为准的文盲半文盲达 5
8

9; 亿之多
,

占统 计人 口 的

= < 9
。

04 1 1 年我们用宏观检测的办法
,

根据国务院

颁布的扫盲条例中关于农村人 口个人脱盲标准之一

一一认识 0 ;叩 个常用汉字
,

对部分地区农民做 了

识字率抽样调查
。

调查结果表明
,

有 5 < 9 的人尚未

达到个人脱盲标准
。

年龄及性别结构巫待调整
。

人 口年龄结构存在着潜在的危机
。

由于总和生

育率由 04 7 2 年的 ; 1 0 下降到 04 12 年的 5
8

5 6
,

速度

之快在世界上没有先例
。

到下个世纪
,

我国出现老

界> ?≅ Α ≅ ≅ Β Α Χ ! ≅ ≅ ΔΑ Ε =Ε Φ Γ ∃ ≅ Η ?≅ Ι 6 0 4 1 4



年人口高峰时
,

:; 岁以上老年人 口将达 9 亿
。

城市

人 口将率先进人老年化
。

设想农村推行独生子女政

策
,

把生育率压到很低的水平
,

当农村人 口 向城镇

转化时
,

农村中有文化的青年人转移到城市
,

农村

人口 的老化程度将会超过城市
。

农村人 口 的性别结构失调也是一个严重问题
。

人类正 常生 育 中
,

新 生 儿男 女 性 别比为 029 至

02 :
,

男婴略多于女婴
。

而近年来有些地区新生儿性

别 比达到 09 2 以上
,

个别地区高于 5 2 2
。

国家统计

局的调查表明
,

中国低龄人 口的性别比越来越高
。

人 口 三要素一一数量
,

质量
,

结构三位一体
,

任何一个要素的恶化或失衡都会给社会的发展进步

带来危害
。

目前中国农村人口 的三要素无一不存在

严重问题
,

人 口形势是严峻的
。

子女数是两个或两个以上
,

理想子女数少于两个的

大部分为城市妇女
,

想要男孩的比例高于想要女孩

的比例 ϑ见表 0Κ
。

表 0 按存活男女孩数和性别偏好
,

在婚未孕妇女的生育愿望百分比
’

地 存活子女数 希望下一个孩子
Λ

区 男 女 男 女 无偏好

2 2 9 6
8

7 01
8

; 6 :
‘

1

0 2 0
8

7 16
8

0 06 5

北 2 0 77
8

6 2 4 5 0
,

7

:2
8

2

022
8

2

52
8

2

0 22
8

2

5 2 2
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对农村人口的分析
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近年来
,

农村人 口净增长数量 巨大
,

这是 由于

第二次人 口高峰出生的妇女陆续进入婚育期
,

形成

第三次生育高峰
,

并将维持到本世纪末
。

我国 目前

育龄妇女数 已超过 0 亿
,

生育旺盛期的妇女 比例较

大
,

必然使新生儿数量增加
。

问题的严重性在于近

年来人 口增长的速度较高
。

原因有三
4

第一
,

早婚早育增多
,

低于法定年龄结婚
,

∃�

岁以前生育的第一胎已高达新生儿的 ) 5 &
。

生育第

二胎的间隔显 著缩短
,

生 育第三胎的 比例 一直较

高
。

早婚早育的丰要原因是农民怕政策变严
。

第二
,

经济发展促进了生育率的提高
。

按照世

界的统计规律
,

人均收人达到 !&� 美元这个临界线

时
,

生育率随收人的增长由上升转为下降
,

出现转

折点
。

我国经济发展尚处于初级阶段
,

远低于临界

水平
。

据我们调查
,

现在经济发达的农村
,

富裕起

来的农民夫妇想要生第三胎的比例增加了
。

大多数

农村经济水平低下
,

随着农民收人的增加
,

必将刺

激生育意愿的进一步提高
。

第三
,

计划生育政策与农民生育意愿差距大
,

实行承包制以来
,

家庭恢复了生产功能
,

又担负起

经营职能
,

对劳动力的需求增加
,

特别是男劳力
。

农村孩子夭折率较高
,

出于成活率考虑也要多生育

子女
。

农村养老主要靠家庭
,

千百年来的传统是养

老随子
,

因此农民要生儿子的愿望是强烈的
。

农民

生了儿子想要个女儿
,

生两个女儿的还想要个儿子

的愿望普遍得到周围人 6包括基层的干部 7 的同情

和支持
。

从生育意愿的调查来看
,

∗� 8 以上的妇女理想

、
见 《中国第二期深人的生育力调查初步报告》 #+ ∗ ∗ 年 0 月

从存活子女性别看
,

对男孩的偏好更明显
。

在没有

存活子女和已有两个不同性别孩子的妇女 中
,

大部

分妇女要男孩
。

在已有一个男孩或一个女孩的妇女

中
,

绝大部分都希望下一个孩子是不同性别
。

在所

有存活两个相 同性别孩子 的妇女 中
,

无论是男是

女
,

都希望下一个孩子是不同性别
。

根据目前的政策
,

对农村确有困难的独女户允

许生第二个孩子
。

这意味着 # 5 ∃ 的家庭只有一个男

科技导报  5) +∗ + +



孩
,

0
,

6 的家庭有一儿一女
,

= < 6 的家庭有两个女

孩
,

总和生育率约为 0
8

;
。

这显然与农民的生育意

愿相趾较大
。

农村妇女总和生育率降到接近更替水平时
,

教

育因素已不起作用
。

通过调查得到 的我国妇女终身

生育率与受教育水平的相关性为
Μ

文化程度 终身生育率

文盲 ;
8

1 :

小学 68 1 2

初中 98 7 6

高中 58 1 ;

大学 58 2 ;

以上数字表明
,

如果排除计划生育因素
,

妇女

即使大学毕业
,

终身生育率也在 5
8

2 以上
。

农民想要两个孩 子与农民的文化生活丰富与否

实际上没有关系
。

有些调查材料显示
,

文化生活越

丰富
,

性交频率也越高
。

我 们认 为让农 民生育两个 孩子 的方案 比较合

理
,

多于两 个对于国家
、

集体
、

家庭
、

个人都不

利
,

不可取 Ν 少于两个农民通不过
,

生两个没有 少Ο
Π

子也不行
。

这是初级阶段国情决定的
。

从 04 72 一 04 1 7 年妇女总和生育率的变化可以看

出 ϑ见图 =Κ
,

在生育率急剧下降十年以后
,

12 年代

的生育率开始波动
。

表面原因是伴随着责任制的实

行
,

集体经济领导者的控制能力相对减弱
。

有些地

方为 了保证人 口 控制 目标的实现 只好诉诸行政手

段
,

用
“

运动式
”

或称为
“

集中活动
”

的办法搞计划生

育工作
。

深层的原因是生育率已降到 一个相 当低的

水平
,

要再降低生育率
,

社会经济 因素已不起作

用
,

宣传教育因素也不起作用
,

不考虑解决农民实

际困难
,

却要求实现更替水平以下的生育率
,

超出

了农民的承受能力
。

结果
,

一方面用强制手段控制

农民的生 育
,

另一方面
,

农民则想尽办法抢生
、

偷

生
。 “

走后门
”

生
,

或谎报病残儿以求多生等等
。

控制

和反控制的明争暗斗使总和生育率出现波动
。

总和

生育率过度下降后总要引发 出
“

反弹现象
”

我们的

当务之急是要找到 一种合情合理
、

科学有效的人 口

发展模式
,

把农村妇女总和生育率稳定在
一

个实事

求是的低水平
Π

七
。

三 6 Θ

勺
,

妙一担

八十年代总和生育 带

平均水 平5
、

;

Κ 一 一 一
Λ

一 一 一 一
Λ Λ

一 一 一 一一 一 一 一 一 一 一 Θ 一 一 一 一 一 一
Λ

一Λ

一
Λ

一 一一 一一 一 一 一Λ 一 一 一 一 一 一 一

卜Ρ72 04 7 5 04 7 6

图 =

0击。
Π 0

8 0 Π = Π Π Π Π
Π

Π

Π04 1 5 04 16 04 1 : 04 1 1 时 问

047 2 Θ 04 1 1

三
、

解决农村人口问题的新思路

—
“

一点九零方案
”

为解决农村人 口 问题
,

我们分析研究了我国人

口政策的渊源和发展变动
,

比较 了各历史时期各地

区 不同生育政策的实际效果
,

研究 了人类生命科学

的新技术成果
,

特别是早期鉴定胎 儿性 别和控制性

年妇女总和生育率曲线

别
、

冷冻精子和人工授精的优生技术
,

听取 了专家

学者的意见
,

特别是根据我们在农村的亲身经历和

最近在农村的广泛调查
,

提出 了如下方案
Μ

一 对夫妇生育两个健康的异性子女
。

通过制定长期
、

稳定
、

科学
、

有效的 计划生 育

法
,

允许农民夫妇生育一对健康的异性 子女
,

由政

府采取各种方法帮助农民夫妇实现生育 一 Κ%
一

女的

愿望
。

经测算
,

考虑到 自愿 只生一个孩 Σ 和不婚不

02 Τ > ?≅ Α ≅ ≅ Β Σ=Χ ! ≅ > Δ Α Ε ΥΕ Φ Γ ∃ ≅ Η ?≅ Ι 6 < 一4 ; 4



育的情况
,

妇女总和生育率大约 在 0
8

2 2 左右
,

故称

该方案为
“

一点九零人口 控制方案
”

依照
“

一点九零方案
” ,

一对已婚 育龄夫妇生育

时可以有三种选择 Μ

第一种
,

响应政府提倡的一对夫妇只生一 个孩

子
。

按规定他们不能选择 自己胎儿的性别
。

第二种
,

愿意生两个孩 子
,

但不问男女
。

他们

将被告知
,

按科学预测
,

他们有 0 < 5 机会生一儿
Λ

女
,

= < 6 机会生育两个男孩或两个女孩
,

无论哪种

机会变成现实
,

他们都不得要求生育第三胎
。

第三种
,

选择生一男一女
。

按规定
8

他们生第

一个孩子可以不控制性别
,

但生第二个孩子必须控

制性别
。

凡决定要生 一男一女者
,

在生第一个孩 子

后不得改变想法
,

以防人口性别的失衡
。

用新技术实现生一男一女有多种途径 二

第一种
,

自然受孕后
,

早期鉴定胎 儿性别
,

然

后有选择地终止妊娠
。

如妊娠 ;2 Θ 72 天取绒毛膜细

胞查染色体化验
,

准确率超过 42 3
。

此外
,

检查羊

水细胞
,

测定羊水中肇丸酮激素的含量
,

检查孕妇

血液或尿液
,

应用 ) # ( 分析技术
,

ς 型超声波观

察外形等等方法
,

其中有的准确率可达 022 3
。

第二种
,

为降低妇女流产的 可能性
,

采用人工

授精
。

对已生 一个女孩的妇女
,

要第二个孩 子时可

用其丈夫的冷冻精子进行人工授精
,

所生的孩子男

女性别比可达 0; 2
。

如果在人工授精前对精子采用

分离技术
,

建立 Ω 精子库和 / 精子库
,

可大大提

高控制性别的准确率
,

人工流产的可能性会进 一步

降低
。

四
、 “

一点九零
”

方案分析

我们对
“

一点九零方案
”

作了中长期测算
。

如果

在全国推行此方案
,

设想总和生育率从 目前的 5
8

6

稳态下降到公元 52 2 2 年的 0
8

4
,

则公元 52 2 2 年全国

总人 口数为 0 5
8

: 亿
,

低年龄组性别比不会失衡
,

下

世纪人 口老化程度也不会过高 Ν 50 世纪 62 年代末

实现人口 零增长
,

即出生率等于死亡率
,

峰值人 日

为 0; 亿
,

从此中国人口开始进入负增长
。

有同志认为
,

允许生两个孩 子势必突破既定的

人 口战略 目标
。

按 目前政策
,

总和生育率本应控制

在 0
8

; 左右
,

因此从表面看生两个孩 子的方案是 人

口政策的一种后退
。

实际情况是
,

十余年来全国妇

女总和生育率 一直在 5
8

6
Π

% −波动 农村妇女总和

生育率达 58 : 以 上
,

如果真能降到 5 2
,

已低于更替

水平
,

就是了不起的成绩

农村推行承包责任制以前
,

人民公社 与基层政

权合
一

二而一
,

权力高度集中
,

指 令性计划生育是由

农村基层组织管理和实施的
,

行政手段有力
,

控制

比较有效
。

农村推行改革以后
,

政社分开
,

有 一段

时间农村基层政权不健全
,

计划生育工作没有专 人

抓
,

很多地区出现放任 自流的现象
。

虽然及时采取

措施
,

扭转 了局面
,

但改革使农 民家庭有 了生产和

经背的 自主权
,

强化了家庭 人口增长的机制
,

也增

加了计划生 育管理 的难度
。

由于管理体制缺乏应变

能力
,

缺少有效的控制措施
,

又 由 于计划生育政策

的有关规定与农民生育意愿差距较大
,

控制指标提

得越高
,

工作面就越大
。

就全国而言
,

这么大的 毛

作面
,

以我们现有的实际执行能力
,

想实现更高的

人口控制目标
,

其可能性已经很小 了
。

目前计划生育管理的方针是
“

宏观 卡死
,

微观放

活
” ,

即以不突破 05 亿为前提
,

层层 卜达生育指

标
,

而每个农户生育的指标是 由基层执行部门掌握

分配的
。

由于统计的误差
,

人 口 基数不准
,

依此基

数下拨 的生育指标往往脱离实际
。

有些地 区的生育

指标比新婚夫妇对数低
,

造成大量
“

士Ξ
一

划外头胎
” 。

分配 了
、

价生育指标是基层的难题之 一
,

难免产生抓

阉摸
“
以及不正 之风

、

计划 生育 的管理 混乱等现

象
。

一些地区实行 计划生育
“

一票否决
”

的做法
,

即

不论其他工作成绩多大
,

突破人 口控制指标的不能

评为先进
。

为争先进
,

怕计划生育拖后腿
,

故层层

瞒报
、

少报出生 人数
。

而上级第二年下达的指标又

以前年上报数字为依据
,

指标越定越严
,

造成恶性

循环
,

使基层工作非常被动
。

不超过 05 亿的人 口战略目标并不一定是实现小

康水平的社会经济总 目标的必要条件
,

我们认为应

把 目前的计划生育管理 方针改为
“

微观管死
,

宏观放

活
” 8

即严格控制每个家庭的生育数量
,

各级管理部

门以总和生育率为考评计划生育工作的指标
,

不 再

把一个具体的总 人数做为战略 目标
,

更有利于达到

控制人 口的 目的
,

生 一 儿一女的规定与农 民的生育意愿有高度的

一 致性
,

使计划生育实行法制成为可能
。

广大农村

基层干部迫切希望立法
,

使计划生 育有法可依
,

便

于严格管理
。

广大农 民
一

也希望有法律保护他们的正

当生育权力
。

过去 由于政策多变
,

造成严格执行政

策者吃亏
,

违反政策者反而得利的不合理现象
,

使

相当多的人产生伺机生育的想法
,

政策难 以贯彻
。

制定颁布计划生育法将消除我国法制建设的一个重

要死角
,

对提高广大 卜部和群众的法律意 识有积极

作用
,

并为进一步发展商品经济去除一 个障碍
。
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大规模地建立优生 深障系统从技术资金和人才

方面都是可行的
。

鉴定胎儿性别的技术目前已经成

熟
,

经过短期专门培训的医师可以承担优生实验室

的全部工作
。

;2 万人 口 的县建立一个优生实验室
,

一

次性投资 92 万元左右
。

贫困县 可做为扶贫项目由

国家帮助解决
,

发达地区 一般已具备建立实验室的

全部条件
。

每例鉴定的成本 022 元左右
。

经实地调

查
,

多数农民有能力也愿意负担此项费用
。

前 一段时期
,

一些地区由于缺乏管理
,

滥用鉴

定技术
,

引起出生婴儿性别比例严重失衡
,

卫生部

门为此明令禁止鉴定胎儿性别
。 ,吮前诊断可以鉴定

胎儿性别
,

同时亦可检查出多种先天和遗传性缺陷

的胎 儿
,

是实行优生 的有效方法
。

但只有施行法

制
,

严格管理
,

避免偏差
,

才能确保性别鉴定技术

有指导有组织地广泛应用
,

为控制人 口做出有益的

贡献
。

在建立优生保障系悦的同时
,

逐渐完善妇幼保

健系统
,

逐 步建立生殖保险系统
,

用精子库和卵子

库冷冻保存 已生育两个孩 子夫妇的精子和卵子
,

以

备万一子女夭折时
,

用人工授精或试管婴儿的方法

再生育一个孩子
。

“

一点九零方案
”

以法制和技术满足农民生育意

愿
,

可以有效地控制农民生育行为
,

同时也为建立

人口 增长 自我控制机制拓展了道路
。

我们赞成利用

经济杠杆的导 向作用去建立控制机制
,

而不赞成滥

用经济惩罚的手段
,

也不赞成这样的做法
,

即提高

家庭生育
、

养育孩子 的成本
,

拉开不同质量 劳动报

酬的档次
,

使多生孩子的家庭不能从多生的子女得

到更多的经济收益
。

这种方法以进一步扩大三大差

别和降低收人水平为代价
,

是一种消极的导向
。

我们寻求积极的导向方法
。

在计划生育法确定

每 个家庭可 以有两个子女的前提下
,

我们据此设计

了一套标准补贴单位模式
,

从分配和税收政策上鼓

励少育 子女的家庭
。

以世代间隔 5; 年
,

祖孙三代六

口的家庭为基本补贴单位
。

以一对年满 ;2 岁 的大妇

为例
,

无论他们有无子女
,

均可享受六个人的各种

补贴
,

包括责任 田
、

宅基地
、

平价农药
、

化肥
、

柴

油等
,

对于多生育子女的家庭不 予额外补贴
。

税收

以实际家庭人 口数开征
,

只优惠子女少和供养无劳

动能力老人家庭
。

“ 一
点九零方案

”

重视大力发展文化教育事业的

作用
。

在 以国家投资
、

集体集资和 个人赞助多种形

式兴办教育的同时
,

颁布与计划生育法相配套的义

务教 育法及有关青少 丰保护和劳 动就业等一系列法

规
,

对缀学务农
、

经商
、

做工的少年家庭给以法律

约束
,

对招收童工的企业予以制裁
,

对低文化素质

的人限制其搞经营和流通的行业
,

扶植受教育程度

高的青年率先致富
。

以此引导家庭重 视子女 的教

育
,

加快提高人 口 的文化知识素质
。

五
、 “

一点九零方案
”

的实施

“

一点九零方案
”

可以克服鼓励独生 于女政策难

以立法的困难
,

促进计划生育法的制定
,

会得到广

大农民的拥护
,

会降低管理工作 的难度
,

亦可彻底

改变计划生育工作依靠
“

运动
”

的方式
,

避免了处罚

面过大等等问题
。

“

一点九零方案
”

采用一 系列生产科学新技术
,

实现广大农民千百年来 的美好理想一一儿女双全
,

可避免为生男孩而致的多胎生育
,

使总和生育率迅

速降到更替水平以下
,

尽早进入人 口 负增长
。

同时

亦可大大缓 和政府在 人 口 控制上与 广大农 民的关

系
,

使国家利益与农民家庭利益很好地结合起来
,

调动农民的生产积极性
,

促进农业的发展
。

当然
, “

一点九零方案
”

在执行中必然会遇到很多

困难和问题
。

为此
,

我们希望能在有代表性的地区

进行试验
,

对新方案可能引起的心理
、

生理
、

婚姻

与家庭等方面的变化
,

对新方案产生的经济效益
,

对优生保障
、

生殖保险
、

妇幼保健系统的培训与建

立等课题进行认真的研究
。

经过 试验
,

总结经验
,

完善方案后
,

再逐步在全国农村推广
。

今年我们刚刚进人第三次人 口 出生高峰期
,

顶

计这个高峰要维持到本世纪末
,

我们又面临着一次

机会
,

这是解决中国人 口 问题为数不多的机会 了
,

我们不能放过它
。

我们热切希望人 口学家
、

经济学

家
、

社会学家
、

科学家
、

有基层工作经验的 干部和

计划生育政策的决策者
,

在一起切磋
、

交流各种不

同的观点
、

意见
,

研究出一个真正达到顺乎民心
,

合乎民意又能控制人 口的方案来
。

ϑ注 Μ “

一点九零方案
”

是 以周孝正为首的农村人

口课题小组四 同志的研究成果
,

除笔者外
,

还有盛

汀同志
、

史希来同志 Κ
。

本文作者郭大平 ϑ, ΨΕ , ΒΖ ?ΑΦ Κ 系北京康复中

心科研处副处长
。
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