
资源

如何解决城市缺水问题
—

兼论节水的重要性
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一
、

水资源供需矛盾日益加剧

水资源危机是 当今世界上许多国家面临的重大

课题之一
。

我 国也不例外
,

近年来许多地区和城市

缺水 日益严重
,

特别是在北方和滨海的一些大中城

市更为突出
。

据 /0 1 2 年 /0 3 个缺水城市的统计
,

日

缺水量合计达 /2 4 4 万立方米
。

水资源的保证程度已

成为地区经济开发的主要制约因素
。

水资源的供需矛盾
,

既受水资源数量
、

质量
、

分布规律及其开发条件等自然条件的影响
,

同时也

受各部门对水资源需求的社会经济因素的制约
。

我

国水资源总量不算少
,

而人均占有水资源量却很贫

乏
,

只有世界人均值的 / 5 2
。

按人均占有水资源量

比较
,

加拿大为我国的 2 1 倍
,

巴西为 /3 倍
,

印度

尼西亚为 0 倍
,

苏联为 6 倍
,

美国为 7 倍
,

我国不

仅显著低于 仁述五个国家
,

而且也低于 日本
、

墨西

哥
、

法国
、

南斯拉夫
、

澳大利亚等几十个国家
。

因

此
,

应该说我国水资源并不丰富
。

我国水资源南多北少
,

地 区分布差异很大
。

黄

河流域 的年径流量 只占全 国年径流总量的约 8 9
,

为长 江水 量 的 3 9 左右
。

在全 国年 径流 总量 中
,

淮
、

海河
、

滦河及辽河三流域只分别约 占 89
、

/9

及 4
:

3 9
。

黄河
、

淮河
、

海滦河
、

辽河 四流域的人

均水量分别约为 3 1 4
、

2 4 4
、

;4 4
、

7 2 4 立方米
,

仅为

我国平均值的 83 9
、

/7 9
、

//
:

7 9
、

8/ 9
。

这说明

我国北方的水资源更为贫乏
。

自然界的水资源是有限的
,

而且在地区分布和

时间分配上又极不均匀
,

这是客观事实
。

但是
,

在

用水量不大的情况下
,

除某些非常缺水或无水的地

区外
,

水资源的供需矛盾并不十分尖锐
,

74 年代
、

24 年代或更早一些
,

水资源的保证供应问题
,

还不

成为世界性的重大难题
。

随着人口 的迅速增长
,

工

农业生产 的进一步发展
,

特别是耗水量较大的新兴

工业的出现
,

以及城市建设的不断扩大
,

人类社会

对水资源的需求量越来越大
,

这是造成近年来水资

源供需矛盾 日益加剧 的主要原 因
。

从 本世 纪初以

来
,

到 64 年代中期
,

全世界农业 用水 量增长 了 6

倍
,

而工业用水量增长 了 8 / 倍
。

34 年代和 64 年代

期间
,

世界上不少国家的用水量大约在 巧 年的时间

中增长了 / 倍
。

我国用水量增长速度也很快
,

至 64 年代末期全

国总用水量达到 2 64 4 亿立方米
,

为建国初期的 2
:

6

倍
。

其中城市生活用水量增长 1 倍
,

而 工业用水量

<包括火电 = 增长 88 倍
。

我国许多地 区历来农业生

产就经常遭受于旱的威胁
,

而在水资源贫乏的北方

地 区工业城市也较多
,

城市生活和工业用水要求有

更高的保证率
。

因此
,

随着城市 用水量 的迅速增

长
,

缺水的紧张程度更加尖锐
。

如北京 64 年代末期

城市生活用水和工业用水量
,

均为建国初期的 24 多

倍
,

全市的总用水量 <包括生活
、

工业和农业 = 已

接近于中等水平的可供水量
。

遇到偏枯年份
,

供水

不能满足需水要求
。

遇到枯水年份
,

则出现严重缺

水局 面
。

河北
、

河南
、

山东
、

安徽等省的城市用水

量
,

到 64 年代末期一般都 比建国初期增长几十倍
,

有的甚至超过 /4 4 倍
。

从 64 年代初到 14 年代初
,
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河北省石家庄
、

唐山
、

邯郸
、

保定
、

张家 「/
、

秦皇

岛
、

沧州
、

承德
、

邢台九个城市
,

自来水的供水量

增长了 /
:

6 倍
,

其 中 8 5 ; 为工业用水量
。

另外
,

许

多城市工厂企业的 自备井水源
,

还有很大的增长比

例
。

总之
,

许多地区和城市的水资源可供量
,

已满

足不了社会经济发展对 水资源不断增长 的需求量
,

出现 了水资源供需矛盾不可避免的局面
。

由于水资源供需矛盾 日益尖锐
,

产生 了许多不

利的影响
Κ
</ = 对群众生活和工作造成不便

。

有些

城市供水系统出现大面积低压 区
,

楼房供水不足或

发生断水情况
。

许多城市生活用水水平很低
,

何人

每日只有几十升
。

<8= 对工农业生产影响很大
。

我

国平均每年仍有 ; 亿亩耕地受旱灾威胁
,

这对农业

进一步增产是一个重要的制约因素 特别是在我国

北方地区
,

农业用水需求量较多
,

而工业城市也比

较多
,

遇到干旱年份
,

由于水源不足
,

常引起工农

之间的用水矛盾
。

有时为保证城市生活用水和工业

用水
,

不得不压缩农业用水量
。

近 年来
,

许多水库

已 由原来向农业供水为主
,

转为向城市生活和工业

供水为主
。

即使这样
,

有的城市供水还不能满足需

要
,

有时被迫采取定时
,

限量供水
,

使 一些工厂停

产
、

减 产
,

产品质量 下降或出废品
,

造成很大损

失
。

<;= 超量开采地下水
。

由于严重缺水
,

各地普

遍超量开采地下水
,

结果引起地下水位连续下降
,

并导致提水设备的更换
,

增加 了提水 的能源消耗

量
。

地下水位连续下降
,

引起局部地区 出现地面下

沉
,

沿海地区还有海水倒灌现象发生
。

二
、

缓解水资源供需矛盾的途径

解决水 资源供需矛 盾的基本途径是 开源 和节

流
,

这两者是相辅相成的
,

都应予 以重视
。

但是应

该看到
,

节流可以成为开源的 一部分
,

而如果在不

重视节流的情况下开源
,

所开发的水资源则不能充

分发挥效益
。

况且
,

现在许多城市水资源供需矛盾

日益加剧的原因
,

除有些是当地水资源 尚有开发余

地而供水设施跟不上外
,

更多的情况是用水量已经

接近或超过 中水年可供的水资源量
,

遇到偏枯水年

或枯水年供水量就不能满足用水要求
。

在这种情况

下
,

积极采取措施开源是必要的
,

但更重要是尽最

大努力搞好节流工作
,

在全面节流的基础上积极开

源
。

根据我国水资源的特点
,

节流工作不能只看成

是缓和供水紧张局面的权宜之计
,

而应看成是合理

利用水资源必须长期坚持的一项战略任务
。

从开源角度来看
,

目前 已经出现水资源供需矛

盾尖锐化的地 区
,

水资源的开发利用程度 比较高
,

如黄河达到约 24 9
,

海河
、

辽河
、

淮河已达到 74 Λ

64 9
。

这些流域进一步开发利用当地水资源
,

即使

尚有一部分潜力
,

但 比较优越的开 发条件越来越

少
,

工程技术方面的复杂性和艰巨性越来越大
,

相

应地单位工程造价也要逐步增加
。

沿海地区和城市

可以开展海水淡化工作
,

但现阶段成本较高
,

近期

内大规模利用淡化海水 尚有一定困难
。

沿海城市 工

业用水 中
,

部分冷却用水可 以利用海水代替淡水
。

如美国的电力工业用水
,

由于采用封闭式冷却系统

和广泛利用海水
,

/067 年比 /0 64 年淡水用量减少

约 74 9
。

我国大连
、

青岛
、

天津等城市在海水利用

方面也取得一定经验
。

但更多的非沿海城市却无法

利用海水
。

通过跨流域调水进行水资源区域再分配
,

是一

项重要的开源方式
,

世界许多 上国家都很重视研究

这个课题
。

从远景发展来看
,

引长江水到华北地区

的南水北调工程
,

是解决水资源供需矛盾的重要开

源措施之一
。

辽南地 区的严重缺水问题
,

需要考虑

通过北 水南调来解决
。

新疆地区 为满足经济发展和

国土整治的需要
,

也有北水南调和南水北调的问题

值得研究
。

跨流域调水的开源途径很重要
,

但是远

距 离和大规模的跨流域调水所涉及的工程技术
、

社

会经济和生态环境等问题比较复杂
,

工期要很长
,

还需要大量的投资
,

看来很难在近期内付诸实施
。

很显然
,

在跨流域调水方案实现以前
,

一些严重缺

水地区大力开展 节流工作
,

则是缓解水资源供需矛

盾的必 由之路
。

再说
,

目前已经出现严重缺水的地

区
,

8 4 8 4 年
、

8 4 7 4 年或更远时期的用水问题将如何

解决 Μ 答 案只有一个 Κ 必须长期坚持 节流
。

因为
,

跨流域调水也是有一定限度的
,

只能在一定期间内

满足某些严重缺水地区适当发展规模的用水要求
’

我国许多城市供水紧张
,

但却存在着严重浪费

水的现象
。

一般来说
,

城市用水中工业用水所 占比

重较大
,

是城市用水节流工作的重点
。

工业用水节

流问题
,

核心是充分发挥水资源的利用效益
,

尽力

降低产品的单位耗水量
。

比如
,

国外每吨钢新水耗

用量 的先进指标为 2 一 /4 立方米
,

而我国的新水耗

用量 比这指标要高出 /4 多倍
,

差距很大
。

工业用水

节流有以下几种途径
Κ </= 采取循环用水或一水多

用方式
,

不断提高水 的重复利用率
。

<8= 改革工

艺
,

减少水洗产品
。

<;= 改善供水设施
,

加强维修

管理
,

减少浪 费和跑漏损失
。

世界上许多国家都很

重视工业用水的回收重复利用工作
,

美国
、

苏联
、

日本
、

联邦德国等国家的工业循环用水率达到 34 一
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6 4 9 以上
,

规划要求今后还要进一步提高
。

我国除

大连
、

上海
、

青岛
、

北京
、

天津
、

沈阳
、

西安等一

些城市工业用水重复利用率已达到 74 一 64 9或稍高

外
,

许多城市为 24 一 74 9
,

有的还在 ;4 9 以下
。

由此可见
,

节流潜力很大
。

城市生活用水 的节流问题
,

首先是取消
“

包费

制
” ,

居民家庭要按表计量收费
。

这样做一般可以节

水 8 4 一 2 4 9 或更多
。

同时要 加强节水宣传教育活

动
,

并积极推广 节水型 的设施
。

另外
,

机关
、

院

校
、

商业
、

卫生
、

科研等部 门也有较大的节水潜

力
,

要认真搞好节水工作
。

充分挖掘节约用水潜力
,

扩大回收重复利用水

量
,

既可增加部分水源
,

又能获得 较好的经济效

益
。

调查资料表明
,

在一般情况下
,

实现工业用水

的回收利用要 比开源节省投资
。

同时
,

还可以相应

地减少污水排放量
,

节省污水排放及处理工程的投

资
。

三
、

加强水资源管理

认真开展节约 用水工作
,

是与我国四化建设事

业密切相关的大事
。

为了保证实现水资源合理利

用
,

把节约用水工作全面而深入持久地开展下去
,

必须不断提高水资源开发利用的科学技术水平
,

同

时要大力加强水资源管理工作
。

管理工作跟 不上
,

不仅造成水资源的浪费
,

而且会带来污染
,

影响环

境
,

又进一步使水资源供需矛盾加剧
。

首先
,

国家和省市各级需要建立统一的管水机

构
,

对地表水
、

地下水
、

自来水和 自备水源进行统

一管理
。

各用水单位也必须相应地建立和健全管水

用水的组织系统
,

严格执行有关的规章制度
。

通过

各种形式
,

广泛宣传节约水资源
、

保护水资源的重

要意义
,

使全社会形成节约用水的道德风尚
。

国家水法 已经公布实施
,

各省市或流域可根据

国家水法制定相应 的法规
,

实现依法管理水资源
。

应制定鼓励节约用水的技术经济政策
。

多年来大型

工程建设多由国家投资
,

而在节水方面所需投资多

由地方
、

部门或企业 自行解决
。

这种办法实际上必

然会影响节水工作的深人开展
。

对现有工厂企业的

节水工程和技术措施
,

必须在资金
、

设备
、

材料等

方面给以支持和照顾
,

特别是投资少
、

见效快的节

水项 目
,

更要促其尽快实现
。

对新建工厂
一

企业
,

应

严格要求同时修建节水设施
。

采用 计划供水办法
,

是加强水资源管理和开展

节约用水工作的一项重要措施
。

有些城市对超计划

指标的用水量执行累计加价收费制度
,

这对推动节

约用水会有重要作用
。

但是
,

最重要的问题是制定

的计划供水指标要合理
,

真正达到节约水资源的 目

的
。

要做到这一点
,

必须 根据各行业生产用水特

点
、

用水的历史发展情况和现状
,

结合工厂的具体

生产情况
,

分别提 出各行业的工业用水重复利用率

和主要产 品耗水定额等指标
,

为制定计划供水的合

理指标提供科学依据
。

开展计划供水和节约用水工作
,

首先要抓好水

的回收利用
,

努力提高重复利 用率
。

但 从长远来

看
,

还应井展产品用水定额的测定工作
,

结合生产

工艺改革
,

不断降低单位产品耗水量
。

工业用水价格过低
,

也是造成水资源浪费的重

要原因之一
。

因此
,

应适当调整售水价格
。

城市供

水具有商品性
,

:

应遵循价值规律
,

但又不同于一般

的商品
,

评价自来水公司的工作成绩
,

不能只看供

水量
、

产值和上交利润
,

一定要和城市计划节约用

水工作密切结合起来考虑
。

水资源供需矛盾问题
,

与地区和城市的经济发

展有密切关系
,

缺水问题已经比较突出的地区和城

市
,

今后经济发展的规模和工业布局
,

应结合水资

源的保证程度
,

充分论证
,

慎重安排
。

一个地区或

流域的水资源应从全局观点出发
,

统筹兼顾
,

合理

规划
,

使水资源发挥最大的综合效益
。

另外
,

还必

须十分重视水资源的保护工作
,

认真贯彻谁污染谁

治理的原则
,

实现经济
、

社会
、

生态效益三结合
。
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