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对中国西部经济发展的几点思考

周宜兴

编者按 在推进我国现代化的历 史进程中
,

中国东
、

中
、

西三大区域的发展战略和格局
,

一直是各

方有识之士忧虑
、

关注的一大问题
。

东
、

中
、

西部社会
、

经济
、

文化发展的严重失衡
,

固然有其渊

远的历 史因缘
,

但面对这份悲剧性的遗产
,

我们 当代人是简单地承受
、

默认
,

还是用现代的科学求

实眼光
,

以 时不待我的奋进态度去深究中
、

西部在中国现代化大潮中重新崛起的一切契机和潜势
,

力转成局
,

是至关重要的
。

无可否认
,

在面对西部发展的种种难局时
,

人们往往有某种无可奈何
、

徒叹无力的偏见和情绪
。

只顾眼前
,

先顾一头的思潮时时泛起
。

这实际上是当前盛行的
“

短期行为
”

在区域发展战略层次上的一种反映
。

然而
,

西部问题果真是
“

积重难返
”

到只好再一次
“

留待后人虑
”

了吗 本文作者从科学求实的角

度
,

提出了完全不 同的看法
。

文章朴实无华
,

但分析精辟
,

论证独到
,

见地不凡
,

读后令人豁然
。

相信识者定会作 出会心的反响
。

本刊欢迎来稿参与讨论
。

若此文最终能在民主决策
,

科学决策的进

程中
, “

石破天惊
” ,

引发出西部开发的新战略
、

新格局
,

实中国一大幸事
。

中国西部从没有产生过一个符合西部实际的宏

观经济发展战略
,

即使是一些有独特见解的设想也较

为少见
。

这一方面是由于中国管理体制中的条
、

块

分割 妨碍了大的经济协作区的形成 另一方面是

长期以来
,

在中国形成的西部落后
、

贫穷的概念和

西部投资效益低的偏见
,

导致了在制定国家总体发

展规划时
,

对西部的忽视态度 三是由于西部自身

的 自卑感和依赖性
。

长期受制于中央计划的约束
,

长期依靠中央拨款过 日子的局面
,

使西部的自我发

展意识淡薄
,

自我发展能力低下
,

因此对发展战略

的研究未引起足够的重视
。

中国的改革与开放
,

促进了中国国内经济利益

结构的区域化
,

区域间的利益竞争强化了区域极化

的发展
。

特别是优先发展沿海经济的战略提 出之

后
,

中国东部与西部经济发展的差距越来越大的趋

势变得更加明显
。

这一严峻的现实
,

引起了国内有

识之士
,

西部省
、

区的政府官员和经济界人 于对西

部经济问题的重视
,

大家都把注意力投向西部经济

未来发展问题的研究方面
。

一个 旨在探求和设计中

国西部经济发展道路和模式的热潮开始了
。

研究中国西部经济发展问题
,

必须既承认西部

经济落后的现实
,

又必须充分认识西部在经济发展

中所具有的优势和所处的环境劣势
。

西部的落后人

皆知之
,

而西部的优势却鲜为人知
,

且往往又被偏

见所掩盖
,

被不公正所扭曲
。

本文就中国西部经济

的发展优势和开发问题提出几点想法
,

供研究中国

把中国划分为东部
、

中部
、

西部三大经济地带的理论
,

并未给出明确的划界
。

本文所指中国西部
,

并非行政区

划中的西北与西南
,

而是指中国西部目前尚处于经济贫

困状态的甘
、

宁
、

青
、

云
、

贵诸省
、

区
。

四川
、

陕西从

其地理与经济特征看应属中部
。

西藏与新疆两个自治区

的经济发展有其特殊性
,

亦不应划归西部经济地带
。



西部经济的学者参考
。

人口优势 对 亿人 口的中国来讲
,

考虑任何

经济问题
,

首要的一条就是要研究人 口作为社会发

展的惯性
,

对经济发展的阻滞作用及其大小
。

在这

一点上
,

西部有着非常优于东部
、

中部的条件
。

西

部各省区的人 口总数是较少的 以甘
、

宁
、

青三省

区为例
,

其人 口总数约为 万
。

因此
,

西部在

未来经济发展中
,

完全可以在启动惯性较小的优势

下
,

获得较大的发展加速度
,

从而在人均国民生产

总值方面
,

有可能超过东部
、

中部 的大多数省
、

区
。

西部的这一优势往往被人们忽略
,

尤其是被西

部人 自己所忽略
。

当然
,

人 口素质也是推动经济发

展的重要因素之一
。

西部人 口素质相对东部
、

中部

要差一些
。

但是
,

人 口 素质是可 以随着经济的发

展
,

文化教育事业的兴起而不断提高的
,

而人 口过

多的负担
,

却是永远难以卸脱的制约经济发展的沉

重包袱
。

被扭曲了的经济效益 长期以来
,

形成了一个

西部投资效益低的观念
,

即所谓西部投资的
“

黑洞效

应
”

之说
。

这一说法成了经济决策者与经济专家们制

定投资规划的一个不成文的依据
,

一个不利于西部

的依据
,

一个不公正的依据
。

实际上
,

西部的投资

效益是被不合理的管理体制和价格政策扭曲了
。

建国以来
,

从第一个五年计划开始
,

国家对西

部的投资主要用于发展以铁路
、

公路为主体的交通

运输业
,

以能源和原材料工业为主体的重工业
,

以

军事工业为主体的大三线工业体系
。

第一到第六个

五年计划的 年期间
,

国家在西部的基建投资占全

国基建投资总额的
。

这些投资从无到有地建立

了中国西部工业的基础和生产规模
。

几十年来
,

西

部工业为国家经济建设提供了大量 的能源和原材

料
,

作出了巨大的贡献
。

不少企业的经济效益是相

当高的
,

是名列全国同行之首的
。

但是
,

从总体上看
,

西部投资的综合经济效益

确实很低
。

究其原因有 二 第一
,

条
、

块分割的管

理体制妨害了西部经济的综合发展
。

西部的工业分

属于中央各部
、

委或总公司
,

它们各事其主
,

很难

形成一个协调的整体
,

更没有与西部的地方经济相

结合
。

墙内是现代化的大工业
,

墙外是落后
、

贫穷

的农业和牧业
。

这种典型的二元经济结构
,

在中国

的西部表现得尤为明显
,

矛盾也较尖锐
。

中央各

部
、

委和总公司通过西部工业
,

把西部的资源吸

走
,

但并未对资源地的西部地方经济的发展提供应

有的帮助和支持
。

这种带有掠夺性质的开发
,

使西

部经济发展缓慢
,

地方工业
、

农业
、

牧业长期处于

落后状态
,

综合效益必然低下
。

西部工业就象荒漠

中的几棵孤独的大树
,

既然没有能在 自己的周围造

就出植物群落
,

它 自身也就难以根深叶茂
。

第二
,

计
、

统
、

低的价格政策
,

使西部大吃暗亏
。

中国长

期实行产品经济
,

这种经济体制对以原材料工业为

主的西部极为不利
。

西部生产的 以上的原材

料
,

被中央各部指令性计划统一以低价调走
。

比如

甘肃的镍
,

年国际市场价格约为 万美元

吨
,

国内市场价格为 一 万元 吨
,

而国家从企

业调出的计划价格仅为 巧 万元 吨
。

宁夏的优质

太西煤
,

国际市场的离岸价是 美元 吨
,

而国家

从煤矿调走的计划价格仅为 一 元 吨
,

这种例

子还可列举出许多
。

正是这种价格差所形成的价格

漏斗
,

使西部每年净损失约数十亿元
。

这种损失在

财政收支上是表现不出来的
,

是从漏斗中暗暗流失

掉的
。

人们所能看到的是
,

国家从财政上每年给西

部每个省补助若干亿元的明帐
。

这就造成了一个错

觉
,

国家对西部的巨额投资
,

在西部没有引起经济

上的增长
,

反而象无底洞一样
,

年复一年地需要中

央财政不断地给予补贴
。

难怪一些没有深人西部作

实地调查
,

而仅凭财政统计数据作分析的经济专家

要作出
“

黑洞效应
”

的结论来
。

这种暗漏明补的经济格局
,

使西部各省
、

区长

期处于
“

吃饭财政
”

的状态
,

即财政收人仅够维持生

计
,

没有更多的财力去改造国土
、

改变恶劣的生态

环境
,

并对农业
、

牧业给以有效的投资
。

这就是建

国几十年来西部仍有大约 的农
、

牧民没有解决

温饱问题的主要原因之一
。

这种暗漏明补的格局
,

还造成西部大多数工矿企业的低效益和亏损
,

大多

数企业无力更新改造设备以提高生产能力
,

地方工

业的发展就更为艰辛
。

建国以来
,

中国西部的工

业
、

农业与建国前相 比确有长足的发展
,

但其综合

经济的发展水平却仍然很低
,

尤其是山区
、

少数民

族地区
、

干旱贫困区的人民生活
,

还处在相当低的

水准上
。 “

捧着金饭碗要饭
”

的表象
,

正是由计
、

统
、

低政策的凸凹镜所扭曲而产生的
。

在平等条件下进行区域间竞争 中国的改革
,

促进了区域极化的发展
。

但是
,

区域间的竞争却是

在极不平等的条件下进行的
,

这使西部仍然处于吃

亏的地位
。

本来
,

在产品经济的旧体制中
,

西部生

产的原材料按计划低价调出
,

西部所需东部深加工

的制成品也是计划低价调人
,

进与出基本上是在平

等条件下进行的
。

改革开放以来
。

国家在价格体系

方面实行双轨制
,

对西部的原材料及能源继续执行产

品经济的计划低价政策
,

而东部进人西部的多种制
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成品却按商品经济实行市场价格
。

这样就使西部蒙

受 了原材料与制成品之间的价格剪刀差所造成的巨

大经济损失
。

这种本来是国际市场中发达国家与发

展中国家在贸易往来中出现的掠夺性质的剪刀差
,

却在中国国内的区域竞争中出现了
。

这就是为什么

在改革开放过程中
,

东部与西部的差距不是减小
,

反而是越来越大的一个重要原因
。

西部不仅在价格

方面蒙受损失
,

而且在产品 自主权方面
,

由于无权

支配 自己所生产的产品
,

从而也失去了对紧俏原材

料所拥有的市场优势
。

在双重体制下
,

东部越是开

放搞活
,

其投资就越多越大
,

从而促使社会总需求

的膨胀 越是社会总需求大于社会总供给的矛盾尖

锐的时候
,

国家对西部的原材料就统得越死
,

西部

所吃的 亏也就越大
。

在这一过程中出现的一个怪而

不怪的现象就是
,

西部尽其水电
、

矿产资源和劳力

而生产的高耗能有色金属
,

以远远低于市场价格的

低价被统配调出之后
,

东部某些省却利用这些物

资
,

用其所拥有的外贸权
,

进行镍
、

铝
、

硅
、

铁等

紧俏原材料的炒买炒卖
,

从而大赚外汇
,

获得显著

的经济效益
。

双重体制下的西部正是在被捆住手脚

的条件下与别人竞争的
。

所谓西部是
“

富饶的贫穷
”

的现象
,

就是由不平等条件造成的
。

这种不平等的

状况应当尽早改变
。

为了使西部能在平等条件下参

加区域竞争
,

国家应当从三个方面对西部给予政策

方面的强投人
,

即放开原材料价格
,

退还西部应当

拥有的产品 自主权
,

给予一定的原材料外贸出 口

权
。

这样西部就会获得经济上的自发展能力和竞争

优势
,

才能与东部各开放省在平等的条件下进行协

作与竞争
,

才能具有吸引外资的优势
,

从而使西部

经济发生一个根本性的变化
,

进人良性循环的发展

过程
,

不再需要财政补贴
,

把
“

黑洞效应
”

变成
“

热核

反应
” ,

减少乃至消除与东部的差距
。

这对西部来

讲
,

并非过高的奢想
,

而是完全可能的现实
。

新的机遇 年初
,

当优先发展沿海经济的

战略提出之后
,

西部经济发展的前途问题引起人们

的特别关注
。

基本上有两种观点
,

其一认为
,

根据

经济发展的不平衡理论
,

把中国分成东部
、

中部
、

西部三大经济地带
,

并按此顺序
,

优先加速发展沿

海
,

重点发展中部
,

西部作开发准备
,

这种时序与

空间三阶的发展部署是必然的 因此
,

国家对沿海

在投资上
、

政策上给予倾斜也是必要的
,

只有当东

部
、

中部发展起来之后
,

发达地区的资金才会转向

西部
。

因此
,

今后一二十年内东部与西部的差跟只

会进一步拉大
,

这是中国区域极化发展的必然趋

势
。

与此相反的另一种观点则认为
,

区域竞争必须

在平等的条件下进行
,

给予东部沿海的优惠政策
,

也应当给予西部
,

西部更需要政策强投入
。

持这 一

观点的学者在充分分析了西部在中国区域经济格局

中的重要性之后指出 必须研究在优先发展沿海经

济的总战略下
,

应 当同时给予西部某种反倾斜政

策
,

使西部经济也不失时机地同步发展起来
,

而不

是等待
,

也不能等待
口

年 月在兰州召开的甘
、

宁
、

青三省区经

济发展研讨会上
,

产生了一个
“

黄河 上游多民族经济

开发区
”

的建设方案
,

以及 目前正在研究制定中的
“

云贵高原经济开发区
”

的方案
,

都是为中国西部经

济的同步发展所作的实政研究
。

这两个方案的实

施
,

将为西部提供良好的开发环境 与条件
。

西部应

当以这两个开发区的建设为契机
,

制定出符合西部

实际的宏观发展战略规划
,

尤其要重视对中国西部

国 上的整治
,

要对西部的农业与牧业给 予极大的重

视和足够的投资
,

尽早使西部广大农牧 民走向富

裕
。

切忌过去只重视大工业的发展
,

而忽视周围群

落同步发展的老路子的重演
。

这是西部经济区别于

东部沿海地区的重要之点
,

只有把握住这 一特点
,

中国西部经济才会真正发展起来
。

这里借鉴国际上

对矿产资源地区开发的经验与教训是有益于制定中

国西部的长远发展规划的
。

要防止苏联 巴库油田在

石油资源开采枯竭后
,

整个资源地一片废墟
、

满 目

苍凉的景象在中国西部重演
。

希望美国加利福尼亚

边开发石油
,

边改良资源地生态环境
,

同时全面发

展资源地工业
、

农业和文化教育事业
,

使资源地同

步繁荣起来的经验
,

在中国西部采用
。

这样随着中

国西部经济的发展
,

中国古丝绸之路将会显示其现

代化的新风采
。

本文作者周宜兴 系兰州商学院

兼职副教授
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中国民主同盟甘肃省委会秘书长
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