
环境

关于我国城市的固体垃圾问题
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随着经济发展
,

城市人 口增加和生活水平的提

高
,

城市垃圾排出量平均每年以 +, − 的速度增长
。

据建设部统计
,

+. /0 年全国 1/+ 座城市产生垃圾

2 1 2 / 万吨
,

合计 3 3 . 0
4

2 万立方米
,

总处理量 不

足 2 −
。

城郊垃圾山举 目可见
,

不少城市被垃圾包

围
。

以 北京市 为例
,

市 区每天垃圾 产量达 3 0, ,

吨
,

航空遥测数据表明三环路 以外 2, 平方米以上的

垃圾堆 5 . , , 多个
,

占地 0 , , , 亩
。

现在近郊已无

空地堆放
,

只好加大 包围圈
,

向昌平
、

大兴
、

房山

等远郊扩展
,

运距达 12 公里
。

处在建设中的阿苏卫

堆埋场又向昌平县征地 + , ,, 亩粮田
。

上海每 天有近万吨垃圾运往郊区海边堆放
,

座座高达 二 三十米的垃圾山拔地而起 6 长沙湘江两

岸的垃圾带 已达 2 公 里长 6 济南 垃圾 堵塞下水管

道
,

致使市区排水困难 6 长江两岸的垃圾堆
,

雨浇

雪淋冲入江中
,

不仅加剧长江水质的恶化
,

还危及

航运安个 6 南京市郊使用未经处理的垃圾肥 田
,

造

成
7

(地板结
,

果菜污染
,

郊区 ., − 的小学生患有肠

道寄生虫病 6 广州铁路两旁的垃圾堆和塑料饭 盒
、

给中外旅客留下的第 一印象是垃圾成灾
。

各城市的垃圾均采取露天堆放
,

没有任何防护

措施
。

每
一个垃圾堆放场都成了 一个污染源

,

蚊蝇

孽生
,

老鼠成灾
,

臭气漫天
,

大量垃圾 污水由地表

渗人地下
,

对城市环境和地 下水源造成严重污染
。

郊仄农民深有感触
,

对此产生强烈不满
,

北京
、

南

京等地多次发生农民聚众拒绝堆放垃圾
。

由于垃圾污染的危害具有潜伏性
,

不易被人们

直接察觉
,

一旦出现问题就难以控制
。

经济发达国

家和我国台湾省已经有过惨痛教训
。

美国在 +./3 一

+.. , 年期间
,

不得不拿出 8,, 亿美元对原有的垃圾

堆埋场进行返工处理
。

因此
,

我国对垃圾问题若不

及
一

早引起重视
,

采取有力措施进行综合治理
,

势必

成为社会公害
。

我国城市垃圾的基本特点是
9

:
4

主要矛盾在大城市
。

据统计
,

28 座 2, 万人

口 以上的大城市垃圾产量 占总量的 3, −
,

/ 座 8,,

万 人日 以上的大城市 占总量的 8 2 −
。

垃圾消纳场地

成为这些城市建设中的难题
。

8
4

成份复 杂
。

垃圾 中的无机成份多于有机 成

份
,

可 燃物 少
,

热值 低
。

平 均 成 份 为
9 煤灰 占

2, −
,

厨房 垃圾占 12 −
,

纸类
、

织物
、

金属
、

塑

料
、

废电池
、

砂石
、

陶瓷及玻璃 占 +2 −
。

平均 比

重
,

大城 市为 ,4 5 一 ,
4

2 吨 ; 立方米
,

中小城市 ,
4

2

一 ,
4

3 吨 ; 立方米
。

1
4

季节性变化大
。

春秋季菜皮
、

果皮占主要成

份
,

夏季以西瓜皮及饮料包装物为主
,

冬季主要是

煤灰
。

由于南北气候差别和饮食习惯 的不同
,

垃圾

构成也不尽一致
。

5
4

经济价值低
。

由于无机物成份高
,

可用 于资

源再生的金属
、

纸类
、

塑料及玻璃不足 +, −
,

与西

方工业化国家相 比差别甚大
。

2
4

环卫设施和专用车辆不足
。

据测算
,

每 <万

城市人 口须配置两台环卫专用车
,

才能基本解决城

市垃圾的清扫
、

收集
、

运输 问题
。

全国共需各类环

牲车 8, ,, , 台
,

目前 不到 一半
,

且大部分是陈旧

的
,

吨位 小
,

油耗高
。

大城市没 有建设垃圾转运
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站
,

收集和运输车辆 不分
,

目前均采用 8 一 5 吨的东

风
、

解放和 +1 , 卡车
。

随着包 围圈扩 大
,

运距增

加
,

不仅运营成本上升
一 ,

而且垃圾积压
,

不能做到

日产 日清
,

上海每天有 8, , 吨垃圾难以及时清运
。

3
4

环卫科研力量不足
,

处理设备形成空档
口

由

于 旧的传统观念影响
,

大中专毕业生不乐意去环卫

部 门
7 7

仁作
,

岔觉得搞垃圾低 人三分 6 加上科研经费

不足
,

工作条件艰苦
,

收人偏低
,

影响了环卫科研

队伍的稳定和积极性的发挥
。

除了湖北在研制试验

用于垃圾处理 的小型堆肥设备外
,

其余设备及工 艺

基本空白
。

深圳引进 日本三菱重工的 日处理 1,, 吨

垃圾 的焚烧炉 由于多方 面的原 因至 今未能 正 常运

转
。

为 了搞 好综合治理
,

保护人 民的基本生 活环

境
,

航空航天部受国家计委的委托对此 问题进行 了

研究
,

为国家决策提供科学依据
。

我们结合北京 市

转运站建设的可行性研究 工作
,

先后
一

与联邦德 国
、

英国
、

法国
、

美国
、

奥地利等国的几 十家垃圾设备

制造商和垃圾管理公 司进行了座谈和技术交流
,

并

到 日本进行 了系统的实地考察
。

垃圾 问题确是世界

性的城市难题
,

西 方各 国为此投人 了大量的人 力
、

物力和财力
。

日本 为解决垃圾问题搞 了六个五年计

划
。

当前世界各国对垃圾实行无害化
、

减容化
、

资

源化处理 的方法主要有 三种
,

一是 焚烧
,

二是 卫生

堆埋
,

三是堆肥
。

有的国家也在推行热解 五艺
。

日

本采取 的方 法是以焚烧 为主
,

这 与日本 的国情 有

关
。

首先
,

日本的经济实力雄厚和工业技 术水平较

高
,

有能力大量兴建焚烧工厂
。

其次
,

日本国 土有

限
,

人 口密度大
,

没有地皮堆埋垃圾
。

第 三
,

日本

的垃圾可燃成份高
,

可利 用焚烧垃圾 的热能 发电
,

供热
,

作为能源补充
。

第 四
,

垃圾经焚烧后体积可

减小 ., −
,

重量减轻 0, −
,

残渣 运去填 海造地
,

不仅不 占用陆地面积
,

还可从海洋中扩展国 仁
。

美

国
、

联邦德国
、

法国
、

英国
、

意大利以卫生堆埋为

主要处理方式
,

其填埋量 分别为垃圾总 量的 0ΧΔ ϑ

/ 2州
, 。

垃圾堆肥在 3, 年代 曾一度发展
,

后由于食品结

构往半成 品和成品化发展
,

居民厨房垃圾减少
,

可

堆腐成份变低
。

尤其是堆 肥运输成 本高
,

销路 不

畅
,

使得大批堆肥厂倒闭
。

鉴于 目前城市垃圾的现状和国外的经验
,

建议

我国对城市垃圾的治理采取以下对策
9

+
4

国家主管部门应 尽快制订 《固体废物 管理

法》 和建立 《固体废物环境标准》
,

建立起法规
、

经

济
、

科学相结合的管理体制
。

同时要通过广播 电视

进行宣传教育
,

提高全 民的环境意识
。

目前垃圾成

灾 与法制不 健全
,

政策不配 套
,

‘

管理落后不 无关

系
。

8
4

国家科委
、

建设部
、

国家环保局应会同大中

城市的 主管领导和垃圾清运
、

处理设备的设计制造

单位共同制订出近
、

中
、

远期整治规划和技术发展

规划
,

以便全国统
一

行动
。

1
4

根据我国 目前的垃圾构成和经济实力
,

处理

方式应以卫生堆埋为主
。

这种方法简单易行
,

又可

节省大量投资
。

垃圾堆肥和制砖等技术只能结合各

地实 际情况
,

有选择
、

分阶段 发展
,

不 可遍地 开

花
,

以免重复国外堆肥厂大量倒闭的教训
。

5
4

学 习国外的先进技术和成功经验
,

有 计划地

引进关键设备进行消化吸收
,

把垃圾处理设备纳人

国家科技攻关计划
。

在环卫系统科技力量不足的情

况下
,

要注意调动起高技术部门的积极性
,

用系统

工程的方法对垃圾进行综合治理
。

2
4

垃圾 焚烧处理
,

从长远看是发展方向
,

随着

城 市煤气化 的实 现和商业系统采 取净菜进城等措

施
,

垃圾中的可燃成份在逐年提高
。

北京使馆区的

垃圾
,

机场
、

车站 和各大饭店的垃圾已基本达到焚

烧处理标准
。

国家应投资支持北京
、

上海各建一座

垃圾焚烧工 Κ
一 ,

积累焚烧方面的经验
,

为今后推 Κ一

于」
‘ 一

下基础
。

3
4

国家和地方财政应增加对环卫系统的资金投

人
,

规定环卫经费在地方财政年支出总额中占有适

当比例
。

目前许多城市环卫经 费紧张
,

仅能维持 日

常运营
,

无力增购设备和进行技术改造
。

在资金短

缺的情况下
,

有的市长总希望把有限的资金用在
“

刀

刀 上
” ,

在 自己 的任期 内多盖些楼房
,

办 几件
“

大

事
” ,

而在垃圾综合治理方面缺乏战略眼光
。

今后应

把垃圾治理
、

环境保护纳人市长任期目标的考核内

容之一
。

0
4

在城市总体规划中
,

要考虑垃圾清运设施和

消纳处理场地的合理布局
。

/
4

提 高环卫工 人的社会地位
,

改善其 工 作条

件
,

以利稳定环卫职工队伍
,

提高素质
。
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