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优化轻工商品进 口结构
,

建立科学的决策体制
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轻工业部归口管理 33 个行 业
,

分属 4 1 个工业

门类
,

即 5 造纸
、

日用机械
、

日用硅酸盐
、

灯泡
、

日用化学制品
、

制盐
、

食品
、

塑料制 品
、

皮革及制

品
、

五 金制品
、

家用电器
、

灯具
、

衡器
、

家具
、

缝

纫
、

文教体育用品
、

工艺美术品
、

木竹草制品
、

日

用杂 品
、

轻工 机械 及其他 工业
。

产 品万种 以 上
,

16 7 8 年以来
,

轻工产 品及 专用技术设备
、

专用原材

料 9简称轻工商品: 进 口激增
。

据经 贸部统计
,

44

类 轻工 商 品
,

16 7 ; 年进 口 用 汇约 82 亿美 元
,

比

16 7 8 年 9<= 亿美元 : 上升 <7 >
,

占全国进 口 用汇

的 比重 由 16 7 8 年的 12
?

= ;> 上升 到 16 7 ; 年 的

巧>
。

轻工商品进 口 上升这么快是否妥当 ≅ 进 口结

构优化程度如何≅ 怎样从根本上解决把有限的外汇

用在 刀刃上达到促进生产
,

保障供给的 目的 ≅ 现就

这些问题
,

谈谈自己的一些看法
。

一
、

进口低效益趋势 日益严重

轻工业部系统担负着社会商品零售总额 42 > 的

供应量和全国 42 >左右的出 口创汇任务
。

为 了发展

生产
,

保障供给
,

自 16 ;6 年改革开放以来
,

较大幅

度地增加了纸浆
、

木材
、

皮革
、

塑料
、

马 口铁等紧

缺原材料进 口 Α 引进技术装备
,

改造 了家电
、

塑料

加工
、

纸
、

糖等 82 多个重点行业
,

此外还大幅度增

加 了食搪等生 活必需品的进 口
,

以满足急剧增 长的

需求
。

这些进 口 物资对发展轻工业
、

保障供给起 了

积极作用
,

成绩是明显的
。

但是
,

从经贸部
、

海关

以及轻工业部的进 口 统计资料来看
,

存在 五个方面

的主要问题
。

1
?

进口结构向消费型倾斜
。

轻上进 口商品分三

大类
5 专用原材料

,

制成品 9轻工消费品:
,

专用技

术 设备
。

根据海 关统计资料
,

31 种轻工进 口商品

中
, ?

<1 种制成品 16 71 年用汇 <? = 亿美元
,

占 31 种

进 口 商品用汇总额 的 33 > Α 在这些制成品中
,

烟
、

酒
、

化妆品等嗜好品
、

奢侈品占 12 >
。

到 16 7 7 年

制成 品进 口 用汇增 到 17
?

4 亿美元
,

比 16 71 年增长

了 3 倍
,

净增 13 ?= 亿美元 Α 占 16 7 7 年 31 种轻工商

品进 口 用汇总额的 3; >
,

比 16 71 年 上升 了 < 个百

分点
。

在制成品中
,

烟
、

酒
、

化妆品等嗜好品
、

奢

侈品 占制成品的比重 由 16 71 的 12 > 上升到 16 7 7 年

的 1=
?

7 >
。

同期
,

专用 原材料所 占比重则 由 16 7 】

年 占 37 > 下降到 16 7 7 年的 1 7
?

8 >
。

把有限的外汇

大幅度增加非生活必需品进 口
,

造成轻工进 口商品

结构由 72 年代初以原材料为主的加工生产型向以消

费品为主的消费型倾斜
,

结果大量的附加值
、

规模

效益和利税流入外人
“

田
” ,

导致社会效益大幅度下

降
,

形势是严峻的
。

4
?

重复引进率高
,

影响投资效益
。

轻工业有

17 4 个 自然行业
,

16 71 年以来
,

引进技术设备改造

了 82 多个重点行业
,

轻工业技术改造取得重大进

展
。

但是重复引进问题极为严重
,

例如尼龙拉链互

产线引进 122 多条
,

能力达年产 3 亿米
,

加上原有

金属 拉链生产能力 1
?

4 亿米
,

合计 8? 4 亿米
,

为年
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需求量 4
?

7 亿米的 17= > Α 家用电冰箱生产线 引进

3 4 条
,

年生产能力 1 <82 万台
,

为 16 6 2 年预测需求

量 72 2 万台的 1=7 >
。

其他洗衣机
、

电风扇生产线

以及塑料机械等都有程度不同的重复引进问题
。

因

此
,

新增 的
、

代表先进技术的资本有机构成 中有相

当部分设备资金处于闲置状态
,

严重影响资金的产

出效益
。

<
?

抑 制 了民族 工业 的发展
。

根 据对 16 71 一

16 7 7 年 31 种进 口 商品的统计 分析
,

出现下列规

律
5 引进技术的同时

,

又大批量进 口该技术的制成

品 9见表 Β:

82 2 万条以上
,

走私无证烟贩 3 万户
,

为有证烟贩 Β

万户的 3 倍
。

走私贩私勾结
,

遍及城乡
,

渗入大街

小巷
,

洋货的叫卖声充斥市场
。

经过三四 次倒卖
,

价格像滚雪球 一样膨胀起来
,

拖动整个物价上涨
,

冲击正常贸易
,

影响国内外商界的信心
。

还助长 了

一部分人崇洋心理滋长蔓延
。

二
、

低效益进口结构形成

的原因及其后果

表 1 167 1 Δ 16朋 年引进生产线和进口制成品对照表

产产 品名称称 引进生产线线 性产能力力 进 口制成成

品品品品品数量量

电电冰箱箱 3 4 条条 1< 8 2 万台台 4 < 7 万台台

洗洗衣机机 3 7 条条 1 82 2 ΕΕ 台台 7 ; 万台台

名名牌饮料料料 4 4
?

4 万吨吨 Φ 3 4 万吨吨

从表 中数据可以看出
,

在引进技术的同时都伴

随着大量制成品的进 口
。

这反映出政策上的尖锐矛

盾
,

一方面引进技术
,

扩大能力
,

同时又进 口制成

品挤 占国内市场
,

使轻工业的技术改造不同程度地

都陷人 自我遏制的困境
。

家用电器
、

塑料加工等新

兴行业的设备利用率仅 =2 一 72 >
,

影响投资效 益
,

抑制了新兴民族工业的发展
。

3
?

有令不行
,

屡禁不止
,

进 口失控
。

自 1673

年到 16 7 ; 年
,

先后有造纸
、

酿酒
、

饮料等 18 种轻

工产品生产线
,

以及洗衣机
、

手表
、

电冰箱等 7 种

轻工大宗商品被国家列 为
“

暂停进 口
” 、 ‘

限量进 口
” 、

“

增加调节税
”

的限制进 口商品
。

同期
,

国务院及有

关工业部 门相继将上述限进商品作为产业政策的一

部分列为限制投人
、

限量产出的产品
,

但实际进口

仍有增无减
。

洗 衣机
、

电冰箱
、

空调器等 由经 贸

部
、

海关联合通知限制进 口
,

而 16 7 7 年这三种商品

仍分别进口 了 = 万台
、

33 万台和 3
?

8 万台
,

合 计用

汇 4
?

1 亿美元
,

比 16 7 ; 年 1
?

8 亿美元增长 32 >
,

限

制进口政策未能贯彻执行
。

8
?

走私贩私猖撅
,

危害甚大
。

近几年走私浪潮

风起
,

消费品尤甚
。

如黄金首饰
,

16 7 7 年通过海关

进口的价值 < 3 17 万美元
,

而据香港工委给国务院

的报告中称
,

通过港澳地区走私进人大陆的黄金首

饰价值 16 77 年达 8? = 亿美元
,

约合 3< 吨黄金
。

更

为严重的是
,

其中绝大部分是由进出口 贸易公 司用

外汇倒卖的
,

也可说是官方走私
。

又据上海市政府

调查
,

各种渠道进 口 的洋烟
,

16 7 7 年销售总数在 Β

1
?

政策失误
。

16 7 1一 16 77 年
,

在超前消费的

驱使下
,

以进口促货币回笼为由
,

轻工消费品进 口

形成三次高潮
,

即 16 7 8 年
、

16 7 ; 年和 16 7 7 年
,

分

别进 口 1;
?

3 亿美元
、

1;
?

1 亿美元和 17
?

4 亿美元
,

比正常年份进 口高两倍多
。

16 71 一 16 7 7 年累计进 口

轻工消费品 68 ?3 亿美元
,

加走私 82 多亿美元 9尚

属保守估计
,

仅有案可查的卷烟和 黄金首饰两项
,

16 7 7 年走 私额即达 12 亿美元 : 共 1 82 多亿美元
,

折合人民币 ;82 亿元左右
。

扣除 42 >涉外商店可收

回外汇 <2 亿美元
,

合人民币 182 亿元
,

其余 =2 2 亿

元挤 占国内市场
。

以 轻工业低 限平均资金利润率

<2 > 计算
,

年平均流 出国外的折合利税额约 4 1 亿

元
,

相当于轻工业国家预算内一年的固定资产投资

额
。

4
?

进 口管理体制松
、

散
、

乱
。

进 口管理体制
,

一是运用外汇
、

关税等经济杠杆调节 Α 二是进 口物

资
、

技术 的管理
?

现 行进 口 体制存在的 问题 是
5

9Β: 外汇多头管理
,

进口某种效益好的商品时
,

各

种渠道 的外汇蜂涌而至
,

造成重复引进和大批量进

口 各种行销商品
。

94: 国务院文件规定的对引进技

术设 备实行
“

统一归 口
,

联合对外
”

的政 策难 以执

行
。

仅制革机
、

造纸
、

食品
、

塑料加工及工业缝纫

机等 五类技术设备
,

16 7 8 年进 口 1; ?3 亿美元
。

限

进政策颁布后
,

1 67; 年和 1 677 年仍分别进 口 1;
?

1

亿美元和 1 7
?

4 亿美元
。

主要 原因是外 汇管理太分

散
,

地方和企业自有外汇和倒卖许可证相结合
,

即

可逃避政策的控制
。

9<: 进 口 的物资技术装备缺乏

统筹管理
,

工业主管部门只管进 口用汇计划
,

不管

使用效果和效益
。

没有进 口用汇经济换算制度和监

督跟踪制度
,

因而不断出现重复 引进
,

总装能力和

零部件生产能力不配套等问题
,

影响引进技术发挥

效益
。

<
?

高消费
、

超前消费导致市场需求的巨大压

力
。

16 71 一 16 7 7 年共进 口轻工商品 68 亿美元
,

其

中高档消费品
、

嗜好 品
、

奢侈品用汇 82 3 亿美元
,
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占同期进 口轻工商品用汇总额的 84
?

7 >
。

进 口高峰

是 1 6 7 8 年
、

16 7 ; 年
、

16 7 7 年三个年度
。

当时提倡

以超前消费带动生产发展的模式主导我 国社会经济

生活
,

由此 形成的超前消费需求的 巨大 市场压力
。

那时
,

我国新兴的轻工行业家用电器
?

饮料
、

化妆品

等还处 于萌芽状态
,

数量
、

品种
、

质量远远不能满

足 市场需 要
,

加 之又没有根 据我 国的国情 引
一

导消

费
,

却用大量外汇进 口 非 日用必需 品来填补 市场
。

结果不仅抑制了民族新 兴工业的发展
,

而且刺激 了

超前消费欲望和崇洋心理蔓延滋长
,

政治和经济两

方面的战略性损失不可低估

三
、

建立科学的进口管理决策体制

1 6 7 8 年以来轻工商品进 日 贸易低效益趋势 日益

严重的主要原因是政策和管理体制问题
,

而更深层

的原因是决策不科学
、

科学 的管理决 策 主要 内容 包括
5 9Β : 决 策程

序
,

即仁Ρ标的确定 9总 口标或战略 日标 :
、

「1标的数

量化 9具体门标:
、

日标的约束条件
、

目标冲突 9经

常表现为政策矛盾不配套 :
、

决策方案 9达到 日标的

工作方案 :
、

决策效果预测等 Α 94 : 决策方法
,

数学

化
、

模型化
、

计算机化 9计算机辅助管理决策 :
、

线

性规划
、

非线型规划等 Α 9<: 计
一

髦决策效果
,

短期

目标
、

长期 目标决策效果 9中短期规划 「Ε标 所产生

的技术经济效益 :
、

评价效果的指标体系等 Α 93: 决

策人 员的素质与选择
,

忠于职守
、

思维能力
、

现代

管理观念 9时效观念
、

成本效益观念 : 等
。

传统的管理决策和科学的现代管理决策有许多

相似之处
,

但也有显著的质的区别
。

我们曾对对外

经济贸易部办公厅编的 1 6 7 8 和 16 7= 两年 《对外经

济贸易重要文件汇编》 中
“

进出口 贸易
”

栏 目下颁布

的 巧 个进 口贸易管理文件 9政策: 作 了分析
,

将这

些文件量化 出 3 个指标
5 总 目标

、

具体 目标
、

实施

方案
、

效果预测
。

统计分析的结果是
5 总 目标明确

的有 11 个文件 Α 总 目标和具体 目标都明确的有 12

个文件 Α 目标明确
,

又有实施方案的有 = 个文件 Α

但所有文件都没有效果预测
。

如果上述量化分析 的

3 个指标是科学的
,

那么这 18 个进 口 贸易文件的科

学决策率仅为 38 >
。

要优化轻工商品进 口结构
,

就应研究系统的对

策和措施
,

但建立科学的进 口管理决策体制则是行
0

感紧迫的
,

对此
,

我们有以下几点初步考虑 二

1
?

将决策程序的主要 内容 9目标 的确定依据

具体 目标
、

目标 的制约条件
、

目标是否冲突
、

工作

方案
、

效果预测 : 作为制订对外 贸易政 策的规范确

定下来
,

待时机成熟时予 以立法
。

联系到进 口 贸易

管理决策
,

具体做法应是
5

91: 确定 目标的依据主要应是制定政策前期色

技术经济论证 Α

94: 工作方案应明确确定制订和实现 目标的序

管单位
、

组织工作
、

达到目标的实施步骤等
。

9<: 效果预测
。

应研究制定一套衡量进 口 贸冬
0

效益预测的指标体系
,

如技术引进效益评估指标
0

以进养 出经济核算指标
,

不同贸易方式 的经济核冬

等
。

总之 要积极探索尽快建立和完善进 口 效益子

测指标体系
。

减少进 口 决策的盲 目性
。

4
?

选择适合我国国情的科学决策方法 现代了

管理决策 方法 有数十种之 多
,

结合我国的环境和

件选择 计算机辅助管理比较可行
。

随着进 口 管理畜

标体系的建立和完善
,

同步研制相应的计算机管 。
‘

软件
。

并把建立 计算机辅助管理进 口 贸易系统作

能否有进出 ΣΕ权的基本条件
。

<
?

计量决策效果
。

决策实施后
,

跟踪考核决
寸

的实际效 果
,

包 括短期 目标和长期 目标的决 策

果
,

具体效果和社会效果的关系
,

评价实际效果
‘

指标体系等
。

3
?

决策人员的素质
。

我国是发展 中国家
,

底

薄
,

外汇资源将会长期紧缺
,

必须谨慎使用每一
一

外汇
,

这就要求从事进 口 贸易决策的人员必须具
Δ

以下素质 5 逻辑思维能力
,

现代化管理观念
、

如

效观念
、

战略观念
、

成本效益观念等
,

将决策人

的素质具体化为考核
、

招聘和培训的内容并付诸
丁

施
。
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