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中国城市化的道路
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章兴泉

中国城市化出现了两种极端的现象
。

一是城市

人 口高度集中
。

我国城市化水平虽然很低
,

但是城

市人 口 集中化的倾向却非常突出
。

其聚集程度居世

界各 国之首
。

据 −. /. 年的统计
,

全世界 −01 个 −22

万人 口 以上的大城市 中
,

我国 占 −3 个
,

12 个最大

城市中我国 占 4 个
,

5 个 − 222 万人 口以上的超大

城市中
,

我国也有 − 个
。

以上各项所 占比例之高均

为世界第一
。

−. 3 4 年
,

我国 −2 万人 口 以上的城市

为 −2 4 个
,

−. 6 3 年上升到 1 5 / 个
。

−2 万人口 以上的

城市集 中了全 国城市总人 口 的 . 3
7

08
,

远远高于

01 8 的世界平均水平
。

−2 万人 口 以上的城市平均人

口竟高达 32
,

6 万
。

二是我 国小城镇数量虽然众多
,

但是每个镇的人 口 过少
,

过于分散
,

缺乏城镇应有

的经济和文化交流
、

汇聚
、

发散的社会功能
。

−.62

年底
,

我国有建制镇 − −5 6− 个
,

而镇非农业总人口

仅为 0 5 1 3 万
,

平均每个镇只有 3 3./ 人
,

是 −2 万

人 口 以上城市平均人 口 的九十分之一还弱
。

这样
,

在我国城镇人 口分布规模上
,

出现了明显的两极分

化
。

一方面
,

−2 万人 口 以上城市的平均人 口达 3 2
7

6

万
,

人 口过于集中
,

已经达到大城市人 口范围 9 另

一方面
,

平均每个镇 的规模只有 3 2 22 多人
,

属于

孤立的小居 民点
,

很难与大城市形成有机
、

紧密的

相互吸引关系
。

中间环节过于薄弱
,

中
、

小城市青

黄不接
,

造成了一种不正常的城市网络结构体系
。

这种 头重脚轻的现象是我国城市化健康发展 的阻

碍
。

但是
,

机会和挑战同时并存
。

改革开放解放了

生产力
,

−2 年来
,

广大农村涌现 出大量的剩余劳动

力
。

一些较发达地区的剩余劳动力一般已达到总劳

动力的 − : 4一 ; : 1
。

他们开始脱离农业生产
,

向其

他行业转移
。

例如
,

江苏省 −. 6 3 年向其他行业转移

的农村劳动力为 − 2 // 万人
,

占该省农村总劳动力

的 5−
7

5 8
。

如此巨大的人 口转移
,

既给我国城市化

的加速发展带来了机会和希望
,

同时又给我国城市

造成难以承受的压力
。

中国城市化处在十字路 口
,

面临新的选择
。

如

此巨大的剩余劳动力
,

向大城市转移
,

或向小城镇

转移
,

都解决不了已经形成的大城市人 口过分集中

和小城镇人 口 过于分散的两极分化的矛盾
。

更何

况
,

我国大城市 已处于饱和状态
,

自身矛盾深重
,

“

城市病
”

日趋严重
,

住房
、

交通
、

能源和用地等全

面紧张
,

环境污染 日益加重
,

居 民生活质量下降
,

根本无法承受几亿农民涌 向大城市的重负
。

而且
,

大城市居民与农民之间原有的聚落差距太大
,

农民

进人大城市
,

容易造成两者在文化上的冲突
。

另一

方面
,

如果靠发展乡镇企业
,

走非城市化的工业化

道路
,

则有悖于客观经济规律
。

事实证明
,

城市化

和工业化是相互依存
,

相互促进的
。

城市化是一切

国家社会发展的必经之路
。

在古代
,

农业的发展产

生 了剩余食物
,

使城市发展成为可能
。

同样
,

当代

城市的发展导致了更大的劳动分工和专门化
,

城市

规模越大
,

劳动分工的可能性就越大
。

大规模的劳

动分工和专门化又提高了劳动生产率
。

因此
,

城市

促进了工业化
,

反过来
,

工业化对城市化又有很大

的推动作用
。

依靠在农村和小城镇里发展 乡镇企业 的办法
,
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难以实现大规模的劳动分工和专门化
,

难以把大工

业搞起来
。

农村和小城镇的基本特点是分散
,

而大

规模的劳动分工和专门化的前提则是集中
。

只有集

中才能满 足大工业对供应
、

协作
、

信息和市场等各

方面的要求
,

才能把多种物质的和精神的资源汇集

在一起
,

取得较大的经济和社会效益
。

,

因此单纯发

展 乡镇企业
,

难以实现由农业国 向工业国的转变
,

难以实现真正意义上的国家和社会的现代化
。

因此
,

中国城市化道路的选择应该是发展中等

城市
,

只有发 展 以 中等城市为 中心的城乡网络结

构
,

才能突破大城市与小城镇两极化的格局
,

也才

是有利于完成我国社会整体结构向现代社会结构作

历史性转变的最佳途径
。

国外有关城市规模的研究表明
,

中等城市是综

合效益最佳的规模
。

城市人 口 的聚集可以提高劳动

分工和专门化的程度
,

有利于协作
,

提高劳动生产

率
,

从而降低生产成本
,

获得聚集经济的效果
。

但

是人 口超过一定的限度就会造成交通运输
、

卫生工

程和动力供应的复杂化和建设费用的增加
,

就会妨

碍居住 区的发展
,

恶化居 民的生活环境
。

城市 人口

聚集到什么程度为宜
,

还要看各地具体条件
。

各国

专家从不同的角度所确定的最佳规模 的区限有所不

同
,

但都倾向于 巧一 53 万人 口这样一个规模幅度
。

在我 国
,

中等城市是指人 口 12 一 32 万的城市
,

与国外学者确定 的城市最佳规模幅度基本上吻合
。

这些 中等城市都是地区一级的经济中心
。

规模适

中
,

矛盾较小
,

便于管理
,

生活方便
,

对市政公 用

设施要求较小
,

大大减少了城市建设的费用
。

据估

算
,

目前天津
、

南京等特大城市在城市建设上平均

每人需要投资 − 2 2 2 一 1
7

322 元人民币
,

才能弥补短

缺 9 而马鞍山
、

株洲等中等城市
,

一般只需要 5 22

一 3 2 2 元就可以解决问题
,

两者相差 1
7

3Γ 3 倍
。

其

次
,

中等城市比较接近原料产地和消费地
,

有利于

工业布局合理化
,

而且具有明显 的经济效益优势
。

−.6 2 年中等城市每 −22 元固定资产提供的工业产值

和利润均高于 12 万人口 以下的小城市和 32 一 122 万

人 口 的大城市
,

每个职工平均工业产值也高于小城

市和大城市
。

虽然
,

12 2 万人 口以上的特大城市 的

上述指标高于 中等城市很多
,

但是特大城市所需 的

非生 产性投资高出中等城市的幅度也很大
。

因此
,

中等城市的综合效益优势是比较明显的 Η见表 ;Ι
。

从城市分布看
,

中等城市不象大城市那样集中

分布在沿海
、

沿江
、

铁路
、

公路等交通枢纽线上
,

而是比较均衡地分布在全国各地
。

因此
,

它的发展

同农村的发展具有直接的密切关系
。

它与广大小城

镇的发展有一种互动关系
,

可以 弥补大城市与小城

镇由于规模上的悬殊而导致的联系上的疏松
,

与周

围地区发展保持平衡关系
。

同时作 为地区级的次经

济 中心
,

中等城市 又是特大城市
、

大城市等全国刊
ϑ

经济中心 的补充与配合
,

可以更直接地带动小城镇

和农村地区的经济发展
,

在我国城镇结构体系中充

当承上启下的中间环节
。

表 − − .6 2 年我国不同等级城市主要经济效益指标

的对比Η以 12 一32 万人口中等城市为 −22 Ι

城城 市人人 百元固定资资 百元固定资资 工业企业职职 全市人均
、、

口口 等 级级 产原值提供供 产原值提供供供供供供供供 用非生产褚褚ΗΗΗ万ΙΙΙ 的工业产值值 的工业利润润 工人均创造造 基本建设」」
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7
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7
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7
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7
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7
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7
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7
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7
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7
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注 Μ 均包括全民所有制企业和集体所有制企业

中等城市所具有 的上述优势
,

给它的发展带升

了有利的条件
。

从全世界看
,

大城市已经度过了尼

的
“

黄金时期
” ,

开始让位于 中等城市
。

例如
,

在乡

国
,

− . 4 2 年以前
,

人 口 向大城市集中 9 42 年代仁

后
,

−2 2 万人 口 以上的城市发展速度减慢 9 进人 /
几

年代
,

32 一 −2 2 万人 口 一级的城市人 口和 −2 2 万了

口 以上 的城市一样
,

在总人 口 中所 占比重有所
一 Μ

降
,

而中小城市人 口增长数开始超过大城市人 口打

长数
。

其他发达国家
,

如 日本
、

英国
、

法国
、

联类

德国和苏联也具有类似的发展趋势
。

在我国
,

− .6

年与 −. 3 / 年相 比
,

非农业人 口在 −22 万以上的特少

城市由 −2 个增加到 14 个
,

增长 −
7

4 倍
,

特大城书

人 口 占全国城市人 口总数的比例基本保持不变 9 3

一 −2 2 万人 口 的大城市由 −6 个增加到 4− 个
,

增龙
ϑ

/1
7

1 8
,

大城市人 口占全国城市人 口 总数的比例 卜

12
7

5 8 下降到 − 6
7

4 8 9 12 一 32 万人 口 的中等城市 Ν

4 0 个增加到 . 3 个
,

增长 −
7

0 倍
,

中等城市人 口 占二

国城市人 口 总数的 比例由 −/ 8 上升到 14
7

3 8 9 会

万人 口 以下 的小城市由 − −5 个增加到 12 5 个
,

增李

/. 8
,

小城市人 口 占全国城市 人 口 总数的 比例 卜

−/ 8 上升到 −6 8
,

在各类规模城市 中
,

中等城市
ϑ

口增长速度最快
。

从现有城市空间容量来看
,

中等城市具有很
,

的发展潜力
。

−22 万人 口以上的特大城市
,

人 口 7

度 −.6 0 年已经高达 − 5 6 . 人 : 平方公里
,

是中等上

市 −6− 人 : 平方公里的 6
7

1 倍
。

32 一 −22 万人 口大宜
ϑ

市的人 口密度为 43 6 人 : 平方公里
,

也为中等城
Γ
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的 1 倍
。

特大城市过分拥挤
,

处于饱和和超饱和状

态
。

而中等城市 人 口密度仅力冷大城市的 ; : 6 弱
,

许多 设施还没有得到 充分利 用
,

从空间和设施来

看
,

均有容纳大量农村剩余劳动力 的潜力 Η见表

1Ι
。

虽然小城镇在空间上具有同样的潜力
,

但是小

城镇经济实力薄弱
,

基础设施标准低
,

经济效益不

高
,

居民生活质量差
。

因此
,

从城市化的角度看
,

小城市对转移农村剩余劳动力的意义不大
。

城市化

不仅是人 口 概念
,

而且是经济概念
,

生 活质量概

念
。

表 1 我国不同规模城市人口

密度比较Η人 : 平方公里Ι

系越来越紧密
。

这一点可以从不同规模城市交通运

输量的比较 Η见表 5Ι 中看出来
。

中等城市的铁路

运输量从 −. 65 年开始一直雄据首位
。

中等城市的公

路
、

水路运输量
,

仅次于 122 万人 口 以上的特大城

市
,

居第二位
,

而且增长势头很猛
,

可望在不久的

将来超过特大城市
。

因此
,

从交通条件看
,

以中等

城市为中心的城乡网络结构的雏形正在形成
。

表 4 我国不同规模城市城乡

居民储, 额所占比皿Η8 Ι

州22./453341.4233606−41113−/

城城市规模模 Κ −2222 32 一 ;2ΗΙΙΙ 1 2 Γ 3222 Λ 1222

ΗΗΗ人 口数
,

万 ΙΙΙΙΙΙΙΙΙΙΙ

−−−.了666 −1 0... 40 000 45 /// −0 666

−−−./ ... −1 /000 40 /// 4 −000 −3 000

−−−. 6222 −42 666 52 111 42 −−− 巧 333

−−−.6 111 −52 111 16 000 41 666 −0 −−−

−−−.6 444 −5 4333 42 ... 12 000 3 ;;;

−−−.6 555 −5 /444 42 000 12 000 4 ///

】】.6 333 −5 .333 42555 】6 444 4 000

−−−.6 000 −5 6... 4 3666 −6 −−− 4 333

−−−−−. 61 年年 −.6 4 年年 −. 65 年年 −. 63 年年

合合 计计 −22 刀刀 −22 7222 −22
7

222 −2 2
7

222

11122 万人 口 以上城市市 41
7

000 1.
7

000 1.
7

222 1 / 555

−−− 22 Γ 12ΗΙ 万人 口城市市 − 0
7

−−− −3
7

111 −4 ... −4
,

222

3332 一 −22 万人 口城市市 −.
7

/// −.
7

444 −.
7

444 −/ 111

1112 Γ 32 万人口城市市 −. 000 −6
7

/// 12
7

111 1 1 ...

1112 万人 口以下城市市 −1
7

222 −/ 111 −/ 000 −/
7

333

表 5 我国不同规模城市历年

铁路货运 , 比较Η万吨Ι

−. 63 年

从城市居民的愿望看
,

人们越来越愿意居住在

中等城市
。

表 4 显示
,

12 一 32 万人 口 的中等城市
,

城乡居民的储蓄额所 占比例从 −. 6 1 年至 −. 63 年逐

年稳步上升
。

而 32 万人 口以上的大城市和特大城市

均出现下降趋势
,

尤其以 122 万人 口 以上的特大城

市下降幅度最大
。

1 2 万人 口 以下小城市的城乡居民

储蓄额 比例从 − . 6 4 年至 −. 6 3 年
,

几乎保持不变
。

这说明大城市 由于
“

城市病
”

的困扰
,

居民生活环境

较差
,

人们对大城市病越来越表现出无可奈何的失

望情绪
。

在 12 2 万人 口 以上的特大城市
,

问题更为

突出
。

小城市居民
,

由于城市规模小
,

文化生活设

施相对比较薄弱
,

对城市的发展持观望态度
,

等待

时机
,

希望向高一级规模城市迁移
。

12 一 32 万人 口

的中等城市既具有 良好的经济条件
,

又具有优美的

自然环境和服务设施
,

居 民生活在这类城市比较安

心和满意
,

对城市发展的前途亦充满信心
,

持发展

的
、

乐观的态度
。

更重要的是
,

中等城市与大
、

小城市之间的联

合 计
122 万人 口以上城市
−22 一 122 万人口城市
32一 −22 万人 口城市
12 Γ 32 万人口城市
12 万人口以下城市

−. 64 年

/ 1 25 6

3 04 .

−− 6 .0

1 1 5 /5

−. 0 .5

−1 453

−. 65 年

/. 2 /.

/ 4/ −

− − 5 01

11 5 0 1

11 .3 4

−5 04 −

−. 60 年

6 . 6 −0

/ 01 3

−4 .. .

1 4 /. .

1 0 2 / −

−6 4 11

我国城市化走向何处 Ο 上述分析表明
,

我国城

市化不能走
“

农村包围城市
”

的乡村工业化道路
,

也

不能从单一的经济角度断言发展大城市是我国城市

化的出路
。

中国城市化平衡健康的发展
,

只有依靠

建立一个完善的城乡网络结构体系
。

中等城市在现

代社会发展中具有独特的战略地位
,

是小城镇和广

大农村发展的实在依托
,

是大城市发展的后盾
,

最

有潜力和活力
。

因此
,

发展以中等城市为中心的城

乡网络结构体系是中国城市化的基本出路
,

是完成

我国社会整体结构向现代社会结构历史性转变的最

佳途径
7
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