
通信

关于加速发展我国通信业的探讨
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自改革开放 以来
,

邮电通信事业获得 了前所未

有的发展
。

/ 0 1 1 年末市内电话交换机的容量和长途

电路的数量分别为 /0 2 1 年末的 3
4

3 倍和 3
4

5 倍
。

市

话用户数从 /0 20 年的 //0 万户增至 /0 1 1 年的 356

万户
,

接通的长途电话从 /0 2 1 年的 /
4

15 亿张增至

/0 1 1 年的 5
4

75 亿张
,

通信装备的技术水平有了很

大进步
,

新的通信业务也获得了较快的发展
。

而且

通信 发展的 速度 日益 加快
,

以市话用户数 为例
8

/0 2 1 一 /0 1 . 年的年均递增率为 0
4

/9
,

/0 1 5 一 /0 1 1

年的年均递增率则提高到 /1
4

6 9
,

其 中 /0 1 1 年高

达 63
4

5 9
。

但总的说来
,

通信仍然是国民经济发展

中一个突出的薄弱环节
。

本文拟就当前通信的突出矛盾和难点作一初步

分析
,

进而提出一些建议
。

一
、

矛
4

盾

户
,

待装户数非但没有减少
,

而是进一步增加为 71

万户
。

实际上
,

有很多急需电话的单位和个人
,

因

为感到短期 内不可能装上
,

并没有到电话局去办理

申请手续
,

真正的待装户数大于 71 万
。

广东邮电通

信的发展
,

在全国处于领先地位
,

/0 11 年放号突破

/: 万户
,

创历史最高纪录
,

但待装户却由 /0 12 年

的 0 万户上升到 /011 年的 /6 万户
。

电话发展得越

快
,

待装户增长得越多
。

6
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长途电路严重不足
,

长途电话接通率低
。

长途 电话的需求数量与工业产值的关系较为密

切
。

/0 . 6一 /0 1 1 年
,

我国工业总产值 ;包括乡镇企

业 < 增加 了 . 6 倍
,

长途电话业务量增加 了 73 倍
,

但是长途电路仅增加 了 /1 倍
。

电路严重不足
,

多数

电路在超负荷状态下工作
,

因而长途电话的接通率

很低
。

目前国内长途 自动电话平均接通率只有 巧9

左右
,

也就是说
8
平均要拨 5

4

5 次才能接通一次
。

一 些大城市的国际来话接通率也只有 7: 9左右
。

大

当前 的突出矛盾是通信能力严重落后于需要
,

供需矛盾 日益扩大
。

这可以从现实问题和模型测算

两方面来说明
。

首先
, “

电话装不上
,

打不通
”

是最直觉
、

最表面

的现实问题
。

/
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市内电话的待装户数不断增加
。

/0 1 3 年末
,

全国办理了申请装电话手续而未能

装上 尚须等待的用户有 /5 万
,

/0 1 7 和 /0 1 . 二年全

国新增 了市话用户 .: 万户
,

远远大于 /0 13 年末的

待装 数
,

可是 /0 1. 年末的待装数却上升到 65 万

户
。

/0 1 5 至 /0 1 1 三年间 又新增市话 用户 /7 3 万

量长途电话打不通
,

说明

来
,

越来越多的乡镇企业 ,

不到满足
。

近年

之市场
,

农村地区

的长途和 国际通话需求也越来越大
,

矛盾更加 突

出
。

第二
,

模型测算表明通信的满足度很低
。

通信

与经济发展是互相促进
、

相辅相成的
。

经济发展对

通信提出了要求
,

也提供了通信发展的条件
,

通信

的发展又促进和加速了经济更大的发展
,

经济的更

大发展对通信提出了更多的要求
,

促使通信更大的

发展⋯⋯它们之间必须是一种良性循环
,

不断作螺

旋式上升
。
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邮电部经济技术发展研究 中心研究分析了世界

上 60 个国家电话主线 的需求量与各该国经济水平
、

经济结构和教育水平方面的相关关系
,

建立了数学

模 型
,

并据 此对我 国的 电话主线 需求数 进行 了测

算
。

满足度是实 际主线数与测算出来的需求数之

比
。

得出的结果是
8 我国电话主线的满足度 /0 1 3 年

为 .5 9
,

/0 1 . 年下 降 为 .:
4

. 9
,

有 的城 市 只有

3: 9 左右
。

上述两种分析的结果是完全一致的
。

虽然通信

近年来 已经获得 了较快的发展
,

但是与客观需求比

较
,

还是太慢
,

出现 了新的
“

剪刀差
” 。

在当前形势

下
,

通信需求 的增 长势头还会持续相 当一段时间
。

这是因为 8

/
4

治理整顿
、

调整结构的需要
。

治理整顿不仅要把 通货膨胀率降低 到 /: 9 以

下
,

而且要缓和严重的结构性矛盾
。

调整结构的核

心环节是调整产业结构
,

这就要求大力发展基础产

业
、

适 当压缩加工工业
。

通信和能源
、

交通等一

样
,

是重要的基础产业
,

但是 由于种种原因
,

通信

在国民经济中的比重一直很小
,

一直是 国民经济发

展的
“

瓶颈
” 。
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实行对外开放
、

发展外向型经济的需要
。

当前
,

我们对外开放所面 临的经济是一种系统

化
、

信息化
、

国际化和竞争剧烈的现代经济
。

通信

是这种经济的生命线
,

不能稍离片刻
。

我 国沿海地

区的领导越来越认识到通信是开放最重要的条件
,

必须先行
。

近年来
,

我 国沿海地区的通信状况有了

明显的改进
,

为开放作 出了贡献
。

但是
,

外商由于

电话通信条件差而放弃投资的情况仍不乏其例 Φ 由

于通信落后而影响我国出口 的事也屡 见不鲜
。

随着

我国开放地 区的扩大和开放朝纵深 的发展
,

对通信

的需求就会与 日俱增
。

3
4

发展集约型经济的需要
。

改革 ΓΗ 年来
,

我国已进人一个经济实力增长较

快的时期
,

但是这些年的经济增长主要是靠大量的

资源
、

能源投人实现的
。

我 国单位 Ι ) � 的物 耗
、

能耗为工业发达国家的 6 一 . 倍
,

其中消耗电力是 山
ϑ

界平均水平 的 7
4

3 倍
,

消耗铁路货运周转量是世界

平均水平的 5
4

6 倍
,

而消耗的电信业务量还不到世

界平均 水平 的 / Κ /:
。

正是 由于信息非常短缺
,

进

一步加剧 了物质浪费
,

使能源
、

交通
、

原材料更加

紧张
。

有关研究资料表明
,

搞好信息流通可 以节省

现有交通客运量的 3: 一 7: 9
,

使汽车运输效率提高

6: 一 3: 9
,

并可减少 以百亿元计的在途 资金
。

随着

经济逐步从粗放型转向集约型
,

从速度型转向效益

型
,

对通信的需求必然大大增加
。

7
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人民生活水平 日益提高的要求
。

改革开放 以来
,

大多数人民的生活水平有了提

高
,

有些已经或者正在进人小康水平
Λ

城镇居民中

每百 户拥有彩 电 7 7 台
,

电冰箱 61 台
,

录音机 57

台
。

随着人们时间和效率意识的加强
,

越来越多的

人希望能在家里装用电话
。

在 当前市话待装户 中
,

这种住宅电话 占了相当大的比重
,

有的城市甚至超

过 .: 9
。

根据国外经验
,

住宅 电话的增长
,

在一定

时期内
,

呈现
“

雪球效应
” ,

越滚越大
。

二
、

难 点

首当其冲的难点是资金问题
。

这是 因为电信是

资金密集行业
。

据 2: 年代末期一些国家统计
,

对一

个电话主线的投资
,

巴西 为 3 .: : 美元
,

阿根廷为

7 5: : 美元 Φ 对国上较小的 国家
,

南朝鲜为 / 5: :

美元
,

新加坡为 / 1 : : 美元
。

据我国 /0 1 /一 /0 . 3 年

的初略统计
,

平均每一主线 的投资为 . 6:: 元
,

近

几年来又有所上升
。

由于用户数不仅是成千上万
,

而且是几十万
,

几百万
。

因此投资额非常巨大
。

在

一些工业发达国家
,

电话 已经普及
,

近年的用户 增

长率很低
,

但是他们的电信投资仍然很大
,

/0 1 1 年

美国投资 6 3 0 亿美元
,

日本为 /77 亿美元
,

联邦德

国为 0 3 亿美元
。

我国长期以来通信投资不足
。

近年

来
,

由于发挥了国家
、

地方
、

集体
、

个人各方面的

积极性
,

投资总额 比以前有 了较大幅度的提高
。

但

/ 0 1 1 年 我国电信投资也仅 6 5
4

5 亿人民 币
,

折合为

美元还不到 5 亿
,

还不及印度
,

/0 10 年印度的电信

投资为 /1 亿美元
。

我国电信投资不仅绝对数额很低
,

就是相对 比

例数也极低
。

为 了便于 比较
,

可 以把 电信投 资 占

Ι ) � 的比值作个分析
。

表 / 是一些工业发达 国家

电信投资占 Ι ) � 的千分比
。

表 / 几个发达国家电信投资占 Ι ) � 的千分比

/////0 2 : 年年 /0 2 . 年年 /0 1: 年年 /0 1 . 年年

美美国国 0 ::: 2
4

1000 5
4

6 111 .
4

5 777

日日本本 0
4

. 000 / : 7 777 1
4

/ /// .月:::

英英 国国 0 3 666 0 0 333 2
4

: 222 5
4

2 555

联联邦德国国 1
4

5 ::: . 1 ... 5石111 1
,

.0
ΜΜΜ

加加拿 大大 /: 6 ::: / /
4

5 333 1
4

/222

平平 均均 0
4

3 777 0
4

/... 2
4

6 555

从表 中数字可 见
,

在电话快速发展的阶段
,

拭

值较高
,

一般在 09: 左右
。

随着电话趋向饱和
,

找

值有所降低
。

我 国正处在 电话发展的起飞阶段
,

笔

科柱
一
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观要 求比较高 的 比值
,

可是 /0 1 1 年 电信投 资 占

Ι ) � 仅 为 /
4

06 9
。 ,

甚至低于 印度 ;印度 /0 1 . 年占

3
4

1 39。
,

/0 1 5 年占 3
4

0 59
。

<
。

由于我国经济实力 目前还不强大
,

不可能 也不

应该设想每年投入上百亿美元的电信投资
,

但电信

投资在国 民经济 中占有一 个合适 的 比值则是必要

的

三
、

建 议

现代通信是现代经济的重要组成部分
,

是活跃

的生产力
,

也是整个现代经济的催化剂
。

现代通信

不仅是 人类舞台上的明星
,

而且改变着人类社会活

动的舞台本身
。

不论是从解决当前矛盾
,

还是从国

家的进 一步发展考虑
,

都必须加快通信发展
。

通信

必须先行
,

通信增 长速度必须高于国民经济增长速

度
。

,

通信建设必须尽快进人 良性循环
。

/
4

客观控制通信投资比例
,

提高通信投资强

度
。

为 了实现产业结构 的调 整
,

落实投资倾斜政

策
,

有必要制定合理的投资 比例
。

参照国际经验
,

建议通信投资占 Ι ) � 的 比例定为 09
。

左右
。

既作

为国家计委分配投资的参考
,

也作为国务院指导和

督促各省市区投资计划的参考标准
。

有些地区
一步

达不到的
,

可 以在三五年内逐步提高
,

力争在治理

整顿任务完成时能达到或接近 目标比值
。

宏观比例确定以后
,

就要解决相应的资金来源

问题
,

为此建议
Φ

;Ν< 继续实施国家对通信业的优惠政策
。

目前

实行的
“

以话养话
” , “

以邮养邮
” ,

以及所得税
、

外汇

和拨改贷三 个方面的
“

倒一九
”

政策
,

对于近几年的

较快发展贡献很大
。

建议继续延长实施
,

并免交能

源交通基金和重点建设基金
,

因为通信的建设本身

就是重点建设
。

Ο6< 合理调整通信资费
,

使之不仅能维持简单

再生产
,

并且能够扩大再生产
。

现行的邮电资费基

本上是解放初期制定的
。

例如
,

平信资费是 / 070 年

中央 财经委 员会 决定的
,

以北京地 区十二两 戈旧

制 < 小米 的市场价格做 为确定 平信资 费的标准
。

/0 . . 年按新旧人民币折算为每重 6: 克外埠信函 为 1

分
,

执行至今
。

几十年来资费不变
,

成本上升
,

以

致邮政发展缓慢
,

必须进行调整
。

;3< 认真贯彻国家
、

地方
、

集体
、

个人一起上

的方针
,

实行
“

统筹规划
,

条块结合
,

分层负责
,

联

合建设
” 。

国家负责一级通信干线和国际通信的建

设
,

地方性的通信建设 由地方政府负责
。

目前各省

都 已创造 了不少成功的经验
,

辽宁经验较为全面
,

很值得借鉴
。

;7< 努 力学会负债经营
,

借用各方资金
,

办更

多的事
。

广东邮电管理局的
“

借钱买鸡
,

生蛋还钱
”

的经验正在沿海 省份积极推广
。

沿海地区有些省份

的建设投资中各种贷款已占总额的 7 : 9 左右
,

负债

经 背已 经 占 了举足轻重 的地位
。

为 了搞好负债经

营
,

除了在主观上要搞好经营管理外
,

还必须创造
·

些必要的客观条件
,

使邮电企业能够借得到
,

也

能还得起
。

建议 国家在安排国外政府和国际金融机

构的贷款时
,

优先考虑通信部门 Φ 建立通信信贷资

金
,

由政府贴息或低息贷给邮电建设使用
。

目前邮

电资金利润率低
,

难 以用利润来偿还债务
,

建议准

予在税前还贷
。

;.< 增加国家对通信的基本建设投资
,

保证 Π

线和国际通信畅通
。

6
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建议在我国
“

1 53
”

计划中列入通信项目
。

当代的世界经济是技术创新型的经济
。

近些年

来
,

人们把技术创新与新技术革命结合起来
,

希望

通过经济和技术一体化来提高本国经济的国际竞争

能力
。

通信行业的技术创新非常迅速
,

是新技术革

命的佼佼者
。

它不仅直接影响当今的经济实力
,

也

是 6/ 世纪国家经济兴衰的一个决定因素
。

光导纤雏

通信和程控交换技术是 国际公认的高科技
。

卫星通

信已经把世界变成了
“

地球村
” 。

正在发展中的智能

化的综合业 务数字 网必将 极大地推动各国产业结

构
、

就业结构
、

社会结构的大变动
,

推动全球经济

的深人发展
,

丰富亿万人 民的文化生活
。

我们必须

高瞻远瞩
,

及早考虑
,

安排研究
。
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