
经济

轻工业的充分发育是经济发展不可愈越的阶段
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提 要 任何人为地跃过轻工业发展阶段
,

一味追求产业结构升级换代
、

急于求

成的做法
,

只会造成资源的 巨 大浪费
,

经济效益严重低下
,

无益于经济建设持续
、

稳
定

、

健康的发展
。

当前我国应采取的措施是扶持轻工业
,

以轻养重
,

为 实现产 业结

构的升级积 累资金
,

创造条件
,

否 则只能造成经济结构 的严重失衡
。

轻重工业 的比例一直是我国经济发展中十分

重大的 问题
。

我国曾经提出的优先发展重工业
,

以

钢为纲
,

按
“

农
、

轻
、

重
”

次序安排经济
, “

轻工业六

个优先
”

等重大决策
,

都是论及这一问题的
。

但从

经济发展的 实际运行过程看
,

我国并未真正处理

好这一关系
。

= > 年来轻工业的 比重变动经历了三

个周期 ;见图 <
。

第一周期为 3 ? 4 ≅年至 3 ? Α Β 年
,

轻
工业的峰值为 3 ? 4 ≅年的 Α =

Χ

4 Δ
,

而谷底为 3 ? Α > 年

的 Ε Ε
Χ

= Δ
。

第 二 周 期 为 3 ? Α Β 年 至 3 ? Β 飞年
,

分发育而直接进人重化工业的道路
。

这可从 以下

两个基本事实得到佐证
Φ

第一
,

长期以来在基本建设投资中
,

轻工业投

资一直处 于无足轻重 的地位 ;见表 <
。

= > 年来
,

表 我国不同时期工业基本建设投资
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图 , 轻工业占整个工业的 比重

其谷底为 3 ? Γ ≅年的 = ≅
Χ

? Δ
。

第三周期由 3 ? Β3 年开

始
,

目前尚在进行中
,

其谷底为 3 ? Β =年的 = Γ
Χ

= Δ
。

我国轻重工业发展犬牙交错
,

曲折反复
,

根本

原因在于决策部门一直在探求一条跨越轻工业充

轻 工业的基本建设投资仅占工业基本建设投资的

约 3 ϑ3 :
。

3 ? Α Ε 一 3 ? Γ > 年间
,

轻工业投资还不到整

个工业投资的Β Δ
。

这样微弱的投资与即使进人重

化工业后期的西方发达国家或进人重化工业阶段
的发展中 国家也有很大的差距

。

按国际上常用 的

轻
Κ

〔业归类
,

美国 3 ? Β3 年轻工业投资高达 , ? 4
Χ

4

亿美元
,

占工业固定资产投资的 = > Δ Λ法国
、

加拿

大
、

南朝鲜
、

巴西都在 Ε > Δ 以上 Λ 印尼高达 = =
Χ

Γ Δ Λ
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「3本最低
,

也占 3 ? Α Δ
。

应该指 出
,

我国所指的轻

 ’Χ 业系指消费 品 �业
,

其中包括 日用机械
、

化
一

玖

电 子电器等行业
,

因而比上述国家和地区所涉及

的行业还要广
‘

泛
,

即使如此
,

我国的轻 仁业投资还

是大大低于这些国家
。

第二
,

我国在大部分时期都强调优先发展重
1 业

,

但也有些时期
,

例如 Α > 年代初
、

Γ > 年代末到
Β > 年代初

,

经济结构 出现严重失调乃至而临断裂

时
,

曾被迫作为临时措施
,

强调发展轻
一

工业
,

但 一

」3 经济稍有好转
,

又转到重 3 几业上 了
。

经济发展的规律是无情的
,

轻 工业 的充分发

育是经济发展中不可愈越的发展阶段
,

像中国
、

苏

联
、

印度这样的大 国尤其如此
。

我国 = > 年来轻工业

所经历的风风雨雨正是这一规律的 反映
。

任何人

为跃过轻 工业发展 阶段
,

一 味追求产业结构升级

换代的急于求成做法
,

只会造成资源的 巨大浪费
,

经济效益的严重低下
,

无益于经济建设持续稳定

健康的发展
。

本文将从以下五个方面加以论述
。

一
、

产业结构的变动应与一定
的经济发展阶段相适应

一个国家在 〔业化过程 中
,

其产业结构大多

要经过分别以轻工业
、

基础工业
、

重加工组装业为

套导产业的发展阶段
,

而且每一阶段又对应着一

定 的人均收入水平 ;人均国 民总产值 <
。

随着人均

收人水平的提高
,

产业结构依次 山低而高发生阶

段性的变化
。

一

与此相比
,

我国产业结构变化的态势

就很特殊
,

很难体现阶段性的渐进演 变
。

建 国伊
始

,

我国是一个典型的农业 国
,

3 ? = ? 年 3 几农业总

产值 中农业 占 Γ > Δ
,

工业仅 占 Ε > Δ
。

在这样的基

础上搞
一
9业化

,

按照产业结构发展规律
,

应当首先

进人以轻工业为主导产业 的发展阶段
,

而我国一

开始就优先发展重
一

9业
,

Ε > 年中重工业增长了 3 ?

倍
,

其中重加工组装业增 长了 ≅ =倍
,

而农业和轻
Κ

3二

业只分别增长了 ≅倍和 Γ 倍
,

从而
一

导致轻 工业相对
Π

薄弱
,

形成产业结构的断裂环
。

重 工业单兵突进
,

自我服务
,

自我循环
,

致使资本有机构成相对偏
高

,

积累 比例偏大
,

减少 了对劳动 力 的需求
,

也阻

碍了农业剩余劳动力的合理转移
。

从表面上看
,

工

业已具有相当的 发 育程度
、

实际 上农业仍停留在
自给

、

半 自给的水 平
,

工业与农业
、

重 仁业与轻  

业脱节的现象十分严重
。

二
、

国际上成功与失败的先例为我国

轻工业发展提供了宝贵的经验

研究发达国 家和地区 工业化所走过的道路
,

不难发现
,

它们一般都是从轻 工业开始的
。

工业化

初期
,

在以农业为主 的经济中
,

以农副产品为原料

的加工和再加 工
Κ

.二业生产
,

主要由轻工业承担
,

因

此轻纺 工业和食品
Κ

〔业相应得到 了长足的发展
。

随着轻 〔业的发展
,

各类市场的扩大
,

交通运输业

逐渐发达
,

对煤炭
、

钢铁以及机器设备产生越来越

多的需求
,

于是促进了重 工业的发展
。

战后的 日本摆脱崩溃绝境的奥秘之一就在
一

于

精心选择不同 时期 的产业政策
。

3 ? = Α 一 3 ? 4 4 年

问
,

口本的产业结构重心从战前畸型发展的军事

化重工业转上劳动密集型的农业和轻工业
。

这种

结构调整
,

增强了资本积累能力和 出 口创汇能力
,

同时也刺激 了对重化工业的需求
,

为进一步选择

以冶金 工业和化学工业为典型的资本密集型 工业

和以机械工业为典型 的技术密集型 〔业为主导产

业
,

以及整个经济的 外向化奠定了较为稳固 的基

础
。

亚洲
“

四小
”

是按经济发展规律顺利实现产业

结构转变的 又一成功之例
。

从 4 > 年代到 Γ > 年代
,

西方资本主义 国家经历 了经济高速增 长的 黄金时

期
,

亚洲 的新加坡
、

台湾
、

香港和南朝鲜充分利川

这一有利时机
,

适时制定符合本国本地区情况的

经济发展战略
,

主动接受发达国家产业结构的转

移
,

在不 长的 时问 内
,

创造了经济起飞的 奇迹
。

新

加坡 Α > 年代主要发展食品
、

纺织
、

成衣
、

香烟
、

家具

等 产业
,

在 人均 国 民 生产总 值达 3 > > > 美 元的

3 ? Γ 3年才提出新的
“

经济计划
” ,

使新加坡从 单纯

的劳动密集型 ∗ 业 向资本和技术 密集型过渡 Λ到
3 ? Β > 年人均国 民生产总值达 = = > > 美元时

,

才提

出尽可能淘汰劳动密集型产业
,

把 「业生产推 向

高技术
、

高增值的新阶段
。

战后的台湾面临重重困

难
,

采取 了发展农业和轻 工业的战略
,

农产品及加

工农产品大量出 口
,

换回原材料与 设备 Λ 同时以纺

织业与化肥生产起步
,

接下来是发展食品 〔业
,

以

后又建立了人造纤维等轻 〔行业
。

这 一战略的实

施有效地加强 了台湾的经济实力
,

直到 Β > 年代
,

才

进人 3ΠΠ 业升级阶段
,

把电 子和机械等产业列 为策

略性工业
。

香港
、

南朝鲜也都在 Α > 年代初制定了劳

动密集型的轻纺工业为主导的发展战略
, Κ

直至人

均国 民生产总值达到 Β > > 美元以 上才开始逐步实

行战略转变
,

向多元化经济发展
。

纵观发达国家或地区 仁业结构的变化
,

无不

经历 了一个从劳动密集型 ;轻
一

3二业为主 <到资木密

集型 ;重  几业 为主 <
,

再发展到技术 ;知识 < 密集

型 ;高精尖技术工业或知识产业 为主 <的过程
。

正

因为顺应了经济发展的必然规律
,

这些国家或地

区才得 以高速发展
。

与 上述成功的例 子形成鲜明对照的是苏联
。

由于在政治
、

经济
、

军事
、

国际国 内多种合力作用

下
,

苏联为 了保持其在国 际社会主义阵营的主导
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地位和军事大国的地位
,

与西方资本主义抗衡
,

长

期以来人为地把经济发展的重点放在重化工业特

别是军事工业上
,

轻工业始终缺乏充分发展 的土

壤
。

这种畸形的产业结构造成了严重的后果
。

一方

面火箭上天
,

高精尖产品不断涌现
,

而另一方面却

连人民最基本的吃穿温饱都难以解决
,

市场严重

短缺
,

经济发展步履维艰
。

严峻的现实使苏联政府

和人 民不得不进行经济体制的改革和发展战略的

根本转变
。

现阶段我国还未具备大规模发展重工业的基

础与条件
,

巫待轻工业有长足的发展
。

因此
,

目前

我国应采取的措施是扶持轻工业
,

以轻养重
,

为实

现产业结构的升级积累资金
,

创造条件
,

否则只能

造成经济结构的严重失衡
,

带来难以扭转的困难
局面

。

轻工业 比重均超过重工业
,

其中苏州
、

南通
、

杭州
、

嘉兴
、

湖 州
、

绍 兴
、

舟 山 的轻 工 业 比 重 高 达
Α ≅ 一 Γ > Δ

。

我 国市区人均国 民生产总值在 3 > > > 元以上

城市的统计分析表明
,

3 ? Β 4 一 3 ? Β Β 年期间
,

33 个

重型城市 ;重工业比重在 4 > Δ 以上 <的工业总产值

平均增长率为 3 >
Χ

Γ Δ Λ而 3 =个轻型城市 ;轻工业 比

重达 4 > Δ 以上 <的工业总产值年增 飞Ε Δ
,

明显快
于重型城市

。

山此可见
,

我国轻工业在国 民经济 中的作用

是举足轻重的
,

正处于生长发育期
,

尚未到达发展

的最高点
、

成熟期
。

它的发展是我国工业化进程中

不可愈越的重要过程
。

四
、

世界经济的新格局和我国外向型发展
战略向轻工业提出 了新的要求

三
、

我国工业结构现状及经济发展过程

表明我国尚处于轻工业的发育期

我国 的轻重工业结构与经济发展状况的密切

相关可以从下面事实中体现
。

3 纵观我国= > 年来 的工业结构变化
,

不难发

现
,

凡是轻工业 比重保持较高的年份
,

经济发展也

呈稳步增长态势
,

而一侯轻工业比重下落
,

重工业

比重过度上升
,

经济上往往出现问题与波折
,

于是

不得不被迫采取调整措施
建国以后

,

山于对工业化认识的片面性造成
了经济战略的错误选择

。

3 ? 4 Β 年的
“

大跃进
” ,

Α >

年代末 Γ > 年代初开始的
“

备战
、

备荒
” ,

直至 3 ? Γ Γ

年的
“

洋跃进
” ,

这种一哄而起发展重工业的做法

造成投资效益严重下降
,

人
、

财
、

物极大浪费
,

财政

收人明显减少
。

面对一系列严峻的现实
,

从Γ >年代

末起我国进人了经济体制改革 的历史时期
,

使轻
工业的 比重逐步回升至 4 > Δ 左右

,

国 民经济在调

整中稳步发展
。

实践证明
,

产业结构的调整是整个

经济结构调整的重要环节
,

在今后发展 中要力求

避免过去的失误
。

≅
Χ

我国经济比较发达
、

国 民生产总值较高的

地区
,

轻工业比重超过重工业 Λ反过来
,

以轻工业为

主的地区
,

其经济发展速度亦快
飞? Β Β 年我 国重工业 比重超过轻工业的省市

有 3 Β 个
,

它们是
Φ

北京
、

河北
、

山西
、

内蒙古
、

辽宁
、

吉林
、

黑龙江
、

江西
、

河南
、

湖北
、

湖南
、

四川
、

贵州
、

陕西
、

甘肃
、

青海
、

宁夏
、

新疆
、

西藏
,

3 ? Β 4 一 3 ? Β Β

年经济平均年增 3 ≅ Β Δ
。

而轻工业超过重工业的

省市有 33 个
,

它们是
,

上海
、

天津
、

江苏
、

浙江
、

山

东
、

安 徽
、

福 建
、

广 东
、

广 西
、

海 南
、

云

南
,

3 ? Β 4 一 3 ? Β Β年经济平均年增达 3 Α
Χ

≅ Γ Δ
。

以

经济 比较发达的长江三角洲为例
,

大多数城市 的

最近几年
,

全球范围 的经济结构调整
,

特别是

产业结构的 大调整
,

为我国沿海与 内地省市积极

参加国 际分工
,

发展对外经贸提供了 比较有利 的

国 际背景
。

许多国家
,

特别是太平洋西岸的亚太国

家和地区
,

又在经历产业结构的调整和 向产业结

构高级化方向演进的过程
,

必然将劳动密集型产

业转移到发度中 国家
。

我国曾与 Α > 年代出现的大

规模转移的机遇交臂而过
。

面对这一次新的发展

机遇
,

明智的选择应该是
,

把握时机
,

接受转移
,

决

不能我行我素
,

一厢情愿地
“

自成体系
” 。

实现外向型发展战略的 突破 口在沿海地区
。

如果我国 的长江三角洲
、

珠江三角洲
、

闽南三角

洲
,

还有山东半岛和辽东半岛
,

能够集中力量
,

利

用原有 的基础和优势
,

生产劳动密集型的轻工产

品 出 口
,

真正转到外向型经济的轨道上来
,

那么不

但沿海经济能够加快发展
,

而且必将有力地带动

中西部的发展
。

以上海 为例
,

飞? Β Β 年上海轻工业

出 口 产值为 3 ≅ ≅
Χ

? ≅ 亿元
,

重工业 出 口 产值 为
≅ Α

Χ

3 Ε亿元
,

大约为 4 Φ 3Λ 上海轻纺工业的优势与国
际产业结构的转移机会正相 吻合

。

尽管近年来白

于指导思想上的问题
,

一再强调上海产业结构的

升级换代
,

希望将以轻纺工业为代表的传统的劳

动密集型产业迁 出上海
,

对纺织业的更新改造投

资明显不足
,

但毋庸讳言
,

上海经济的发展
,

确实

离不开轻纺工业作为龙头
,

上海财政外贸双承包

基数仍不得不主要依靠轻纺工业来实现
,

上海经

济 的 良性循环也必须依靠发展轻纺工业来推动
。

可见
,

产业结构的升级换代决不能基于从轻工业

抽取资金
,

榨取潜力
,

尤其在轻工业应该健康生长

发育的时候
,

应积极增加传统轻工业的投资
,

予以

扶植
,

促进企业的技术进步
,

增强竞争能力
,

使轻

工业成为重工业发展的坚强后盾
。

4 Α 8 ∀ +∀ ∋ ∀ ∀ 7 ∋ / Μ ∀ ∀ − ∋ ∃  ∃ , 2 Ν ∀ # +∀ Ο Α力? ? 3



五
、

发展轻工业对于解决我国 目前

面临的困难具有重要的现实意义

3 轻工业的发展能以较低的消耗提供较多的

收益
,

积 累大量建设资金
,

缓解目前能源紧缺局

面
。

按 3 ? Β 4 年城市年鉴数据
,

全国 有 ≅ ≅ = 个城

市 ;不含市辖县 < 中
,

全民所有制每百元 固定资产

原值提供总产值超过 3 4 > 元的城市有 Α ≅个
,

其 中
4 Α个是轻型城市

。

每 百元固定资产原值提供总产

值超过 ≅ > > 元的城市 ≅ = 个
,

其中轻型城市 占 ≅ Ε个
,

仅随州属重型城市
。

另外
,

据统计
, ,

每百元 固定资产原值实现的总

产值
,

轻 卜业为 ≅ Β Ε元
,

重 「业 为 3 = Α 元Λ平均侮个

职  几占用 资金
,

轻 工业 为 3 = Β Α Β 元
,

重 工业 为

≅ Α Ε Γ Ε元
。

山此可见
,

轻 工业发展所需资金约为

重 毛业的 3 ϑ≅ 左右
,

而同样的固定资产原值所创造
的总产值轻工业也接近重

Κ

3二业的 ≅倍
。

另一方面
,

按 3 ? Β ?年统计年鉴
,

3 ? Β Β年我国

轻  几业耗 能 3 ≅ = > 3 万 吨标 准煤
,

重 仁 业耗 能
= Α Ε ? 3万吨标准煤

,

分别 占 3 =
Κ

Ε Δ 和 4 Ε Α Δ
。

轻
Θ

一

业 耗 电 Β 3 4
Χ

Α 亿 千瓦 小 时
,

而 重 工业耗 电

Ε 3 ? > ≅亿 手瓦小时
,

分别 占 3 Α = Δ 和 Α = Δ
。

因

此
,

相 同 产值的 轻重 「业耗能耗 电 之 比大 约为

3 二Ε
。

在能源 电力不足的情况下
,

过多发展重 「业

则会继续加剧紧张局面
。

≅
Χ

发展轻工业有利于满足 国内国际两个市场

的需求
,

切实解决 目前市场疲软问题
。

以 长汀几三角 洲为例来分析轻 3几业最终需求的

状况
。

出 口需求
,

长江三角 洲地区 的经济发展规划

要求 ≅ > > > 年外贸 出 口达 ≅ 4 > 亿美元
,

若中间需求

占 4 > Δ
,

则要求用于外贸 的产值为 4 > >亿美元
,

若

其中 Α > Δ 山轻纺 「业承担
,

则需 占用 Ε > > 亿美元

轻纺产值
。

区 内居 民 消 费需 求
。

三角 洲地 区 现有 人  
一

 

Γ 3 > > 万左右
,

其中农业人 口 = ? > >万
,

非农业人
口 ≅ ≅ > > 万

,

现有职工 3 = Ε ≅
Χ

Γ = 万
。

3 ? Β Β 年职
一

 

人均 收入 3 ? > Β 元
,

则职工总 收入 ≅ Γ Ε 亿元左

右
,

3 ? Β Β 年农业人均收人为 3 > > > 元
,

则农民总收

人为= ? >亿元
,

两者相加
,

三角洲地 区居民总收人

为 Γ Α Ε亿
。

若扣除 3 > Δ 的储蓄
,

则有 Γ > > 亿元投人
消费

,

再扣除 Ε > Δ 左右的农副产品消费和 ≅ > Δ 左

右的住房消费
,

尚有 4 > Δ 左右将 山食品
、

纺织及其

他轻工业品消费
。

故从总产值角度看
,

亦有 Γ > > 亿
元左右的轻纺产值用 于区 内消 费

。

若居民生活费

支 出 年增 Α Δ
,

则 至 ≅ > > > 年
,

需要 有轻纺 产值
Ρ = > > 亿元以满足区内居民吃穿用 的需要

。

其他需求
,

包括社会消 费与 国 内对 三角 洲地

区产品 的需求
,

以及三角州 地区需要用部分轻纺

产品换得能源
、

原材料和其他机械设备
。

这部分需

求 可以调节
,

但估计不会少于 3 > > > 亿元
。

以 ∗ 合计
,

长江三 角 洲地 区 轻纺 工业产值
≅ > > > 年大约在 = > > >亿元左右

。

山此可见
,

我国的

轻 上业在本 世纪应该有 一个 全面迅速发展的 阶

段
,

这是不容忽视的
。

总之
,

轻重 Σ’Π 业 的 比例
,

既是老问题
,

又有不

少新情况
。

目前
,

随着改革开放的深化
,

各地正在

纷纷制定外 向型经济发展战略
,

不少地区不约而

同地提出发展 高精尖
、

资金技术密集型产业
,

注重

机电 一体化
。

照此下去
,

我国的轻 仁业比重将进一

步下降
。

这种状况不能不令人担忧
。

;责任编辑 宋 义荣 <
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资
,

职  二从企事业领取劳动报酬
,

独立负 责个人及

家庭生活
。

这样就逐渐淡化和消 除了劳动者对企
事业 单位的人身依附关系

。

4
Χ

健全有关立法
,

改革劳动力宏观管理
。

劳动力宏观管理的 目的是建 立平等 的
、

有秩

序的就业竞争环境
Χ

,

以保证劳动者和企事业 单位

双方的权益
。

西
一

先
,

应尽快颁布实施劳动法
、

社会

保障法
、

公务 员法
、

工会法等有关法律
,

使劳动力

宏观管理有法可依
。

其次
,

须改革劳动管理部 门的

组织机构及其职能
。

建立统
一 的劳动力管理 部门

一一劳动部
。

它的职能主要是制定并监督执行劳

动力管理的有关法律
,

辅导就业 ;承办职业介绍所

和就业培训 <
,

裁决劳
“

资
”

纠纷
,

主办社会保障 上

作 ;通过社会保险公司 <
,

统计
、

公布
、

储存劳动力

管理 中的各类信息资料
,

如失业率
、

就业率
、 Κ

.几资

水平
、

劳动力流动情况等
。

Α
Χ

所有使用劳动 力的企事业单位必须形成

有效的责任约束
。

没有有效的责任约束将不可避免地形成腐败

的裙带关系与任人唯亲等不 良风气
。

在三角 洲地

区
,

外资与合资企业任人唯亲现象远少 于国营企

业
,

原因就在于前者有严格有效的经济责任约束
。

对于非盈利性的事业单位如学校
、

医 院
、

研究所
、

机关等
,

也必须找到有效的责任约束
。
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