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高建国

.中 国科学院北京天文台助理研究员 /

前不久
,

在 中国灾害防御协会组织召开的
“

全

国沿海地区发展战略与减灾学术研讨会
”

上
,

一位

教授讲
,

他的减灾主张受到重视
,

但有关部门的人

劝他不宜多宣传
,

理山是讲多了
,

会把前来投资的

外商吓跑
。

几天后
,

在另 一次会议上
,

我同几位学

者就这个问题进行 了讨论
。

他们告诉我
,

有的省市

之所以 回避减灾问题
,

原因之一是怕外国人把 当

地灾情 当作不利的投资环境
。

看来这是一个相 当

现实而重要的认识和观念问题
,

有必要澄清
。

方法对多灾区是最重要的
。

例如
,

0 1 2 1年
,

海南省

遭受了罕见的大风灾
,

但因重视减灾
,

如实地公开

报道灾情
,

全省的农业
、

工业仍有长足的进步
,

投

资环境也得到了改善
,

外贸出 口额达 3
4

5 6 亿美元
,

三资企业项 目 37 2个
,

利用外资 0亿美元 〔《人 民 日

报》0 1 1 8 年 3月 9 2 日/
。

可见
,

海南省投资环境的改

善正在于正视灾害和努力 减灾
。

‘

二
、

关于中 国涉外经济法规中

有关灾害问题的条款
一

、

不利于投资环境的是灾害
,

而不是减灾

现在
,

常把交通
、

港 口
、

能源
、

资源等当作投资

环境
。

灾害则是破坏交通
、

港 口
、

能源
、

资源建设和

供应的一种因素
,

当然不利于吸引投资
。

然而
,

灾害是普遍存在的
。

不仅中国有灾害
,

世界各地都有灾害发生
。

现在
,

中国的灾害还比较

严重
,

据民政部首次公布的数据是
,

0 1 2 1 年我 国

因 自然灾害造成的直接经济损失高达 5 9 5亿元
。

这相当于 当年国家财政收人的 0 : ;
。

毋庸讳言
,

灾害的存在
,

既对祖祖辈辈生存在

这块土地上的 中国人造成威胁
,

也会对来华投资
、

旅游的外国人产生危害
。

例如 门 1 7 ;年7 月 9 2 日河

北唐山发生 7
4

2 级强烈地震
,

吞噬了 9 6万多中国人
的生命

,

当时正在陡河电站协助工作的 日本专家

也不幸蒙难
。

0 1 2 1 年 5月 3 日
,

由中外合作开发的

南海北部湾涸 .0 8一 3/ 油 田遭受罕见的暴风
、

冰雹

袭击
,

油田 的一些关键设备被破坏
,

整个油 田被迫

停产
,

损失逾百万美元
。

灾害对投资环境的确投下了某种阴影
。

但是
,

改善这种投资环境的办法也是有的
,

一是到灾害

少发区投资
,

一是减轻 自然灾害的发生
。

而后一种

我国 0 1 2 5年7 月 0 日起施行的 《中华人民共和

国 涉外经济合 同法》中有三个条款涉及到灾害问

题的处置
。

第 9 6条规定
< “当事人因不可抗力事件不能履

行合同的全部或者部分义务 的
,

免除其全部或者

部分责任
。

“

当事人一方因不可抗力 事件不能按合同约

定的期限履行的
,

在事件的后果影响持续的期间

内
,

免除其迟延履行的责任
。

’

“

不可抗力事件是指 当事人在订立合同时不

能预见
、

对其发生和后果不能避免并不能克服的

事件
。

“

不可抗力 事件的范围
,

可以在合同中约定
” 。

第 9 5条规定
< “当事人一方因不可抗力事件不

能履行合同的全部或者部分义务的
,

应当及时通

知另一方
,

以减轻可能给另一方造成的损失
,

并应

在合理期间 内提供有关机构出具的证明
。 ”

第 9 1 条规定
<
在

“

发生不可抗力事件
,

致使合

同 的全部义务不能履行
”

时
, “

当事人一方有权通

知另一方解除合同
” 。

因此
,

由外方出钱出技术
,

我方 出人出地方的

5 2 = � #� ! � � ∃ ! ∋ > � � ? ! + ≅+ Α Β Χ � , #� Δ 6 八1 1 0



三资企业 山 于水灾
、

风灾等 自然灾害在内 的不可

抗力 事件使企业受到损失的
,

我方可以不予赔偿
。

其实除外方外
,

我方的投 资
、

我方人员的 工资奖金

和外汇收人等也是受损的
。

这种性质的合 同是国

际性 的
,

外方无论投资于我国
,

还是投资于第三

国
,

同样受类似的法律约束
。

在国际上
,

目前 已经

形成一门新的研究领域
,

叫灾害危险的社会评估
。

这种社会评估是对灾害危险的度量手段
,

其

目 的是科学地建立一整套描述灾害危险的参照体

系
,

使危险性评价结果具有可 比性
。

灾害危险的 比

较既可以是不 同区域之间灾害危险的 比较
,

也可

以是 同一 区域 内不 同的灾害危险类型之 间 的 比

较
,

还可以是同一灾害危险类型在不同时间
、

空问

中的 比较
。

通过对三资企业所在地的历史灾害资

料的分析
,

实地气候
、

地质
、

水域的考察
,

就可以得
出 当地灾害的危险性评价

,

为不可抗力 的前景作

出准确的评估
。

对于一些重要的
、

具有一定危险性项 目 的开

发
,

我国政府所公布的法规
、

规定中对安全的 内容

有着详细 的条款
。

例如
,

0 1 2 7 年 3 月 0 日开始施行

的 《中华人民共和 国石油工业部海洋石油作业安

全管理规定》中
,

详细规定了有关安全监督检查
、

安全应急计划
、

事故的报告及安全资料的管理
、

一

般安全管理
、

井控要求等 内容
,

它所指的各类事故

和险情包括
<

井喷失控 Ε

火灾与爆炸 Ε

平台失控漂移
、

拖船遇险
、

被撞损或翻沉 Ε

油 .气 /储运设施与管线的破损
、

泄漏
、

断裂 Ε

一

飞机
、

船舶遇难 Ε

人员重伤
、

死亡及流行性传染病 Ε

硫化氢或其它有害物质泄漏及放射性物质遗

散 Ε

潜水作业事故 Ε

重大溢油事故 Ε

自然灾害 .包括
<

地震
、

台风
、

冰灾等 / Ε

其它紧急情况
。

可以说
,

上述内容包括了海洋石油作业灾害

事故的方方面面
。

当前
,

中外合作在我国 近海开采

石油的项 目逐年上升
,

前景广阔
,

这个条文对于指

导海洋石油作业安全管理具有重大意义
,

对 于其

他三资企业的防灾害
、

防事故也有借鉴作用
。

有关税法也有涉及灾害的 内容
。

例如 , 1 2 9年
9 月 9 0 日财政部公布的 《中华人 民共和 国外国 企

业所得税法施行细则 》第 0 8 条规定
<
在计算应纳税

所得额时
,

风
、

水
、

火等灾害损失有保险赔款部分

不得列为成本
、

费用 或损失
。

我国涉外经济法规中关于 因灾损失的 中外双

方利益分配
、

防灾措施等都是参照国际上通用 的
、

各方都认可的法规制定的
。

所以
,

担心讲 了灾害实
Φ

清怕外商不来投资的心理是完全不必要的
。

三
、

改善外商投资环境的减灾办法

0
4

参加涉外保险
,

增强外商来华投资的信心

涉外保险是我国保险事业 的重要组成部分
,

它 与对外经济 贸易 之 间有着相互促进的 内在联

系
。

按照国际惯例
,

在国 际贸易 中
,

没有保险
,

贸易

合同就不能签订
,

外汇结算就兑现不了
。

有些三资企业
,

对于防灾意义认识不清
,

总抱

有侥幸心理
,

不愿意参加涉外保险
。

例如 门 1 1 8年
9 月 0 8 日江苏常熟发生 5

4

0级地震
,

有些三资企业

受损
,

但 因没有参加保险
,

事后就得不到经济补

偿
。

涉外保险对发展经济
、

外贸具有积极的意义
。

办 了保险后
,

把不可预见的经济损失化为 固定的

小额保险费支 出
,

有利于外贸
、

外经企业的经济核

算和经营管理
,

避免因遭受意外损失而可能陷人

的财务危机
,

特别是外汇财务危机
。

我国实行开放政策后
,

保险公司的涉外保险

业务有了迅速发展
,

业务量每年平均递增 0 8 Γ 左

右
,

潜力仍很大
。

中国人民保险公司 《关于发展涉

外保险业务增加外汇收人的报告》指出
,

我国涉外

保险费在全国 非贸 易外汇收人 中所 占 比重很小
,

同我国实行对外开放的新形势极不相称
。

以办理

时间较长
、

保险费收人 占首位的进出 口货物运输

保险为例
,

出 口货物在国 内保险的仅占 5 8 Γ
,

占 出

口成交额 0 : 3 以上的石油等大宗商品
,

由国 内公司

承保 的极少
。

正常贸易进 口货物在国 内保险的 比

重已接近 1 8 Γ
,

但我向国外借款项下进 口 的设备
,

大部分仍在国外保险公司投保
。

此外
,

在我国 的中

外合作
、

外国独资企业和我国对外承包
、

劳务合作

项下的保险
,

外 国人和港澳 同胞来华旅游期间 的

保险
,

各 国驻华机构人员在我国应承担的公众责

任保险
,

以及我国驻外机构
、

在国外设立的 贸易中

心和合资
、

合作企业的保险
,

山国 内保险公司承保

的 比重都很低
,

有的根本没有在我国保险
。

我国保险公司在国际保险界的信誉正逐步提

高
。

开办涉外保险业务
,

可以为外国投资者提供 内

容广泛的经济保障
,

使他们增强来华投资的信心
。

涉外保险的职能在于分散危险
、

补偿损失 和

预防损失 的发生
。

在灾害发生前
,

采取一定的措施

防止灾害的发生 Ε 灾害发生时
,

加以积极主 动的施

救 Ε灾害发生后
,

给予应有的经济补偿
。

我方保险

公司在签订涉外保险业务后
,

主动了解各种灾害

即将发生的可能性
,

并及时通告有关客户
,

协助客

户 防范
,

以在事前减轻客户 因灾损失
,

这是处理灾

害事故的
Η
Η

�几策
。

山于涉外保险的 主要特点是办理
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以外币投保的业务
,

投保的对象主要是外方
,

同时

又有许多 国内客户
,

并且涉外业务承保标的一般

保额较大
,

风险集 中
,

技术复杂
。

因此
,

为了避免风
险过于集中

,

除了采取分保的形式来分散危险外
,

更重要的是在涉外保险业务中采取各种防灾防损

措施
,

防止和避免损失的发生
。

9
4

提高灾害预报水平
,

加强三资企业和我国

灾害预报部门的密切合作
这是两个层次的问题

。

第一
,

我国灾害预报部

门 .气象预报
、

海洋预报
、

防汛预报
、

地震预报等 /

对灾害预报要提高成功率
,

减少漏报
、

误报 Ε第二
,

三资企业要主动与我国灾害预报部门密切合作
,

必要时签订专项服务合同
。

0 1 ; 1 年 9 一 3 月
,

我国渤海发生了一次罕见的

本世纪以来最严重的海冰灾害
。

整个渤海全部被

海冰覆盖
,

据不完全统计
,

进 出天津塘沽港 0 9 3艘

客货轮中
,

有 5 2艘被海冰夹住
。 “

海一井
”

石油平台

支座的拉筋全部被海冰割断
, “

海二井
”

的生活设
备和钻井平台均被海冰推倒

,

损失惨重
。

这次海冰

事件 中一些外国商船也蒙受一定的经济损失
,

在

国际上产生了不 良影响
。

为 了吸取教训
,

我国开始了海冰预报工作
。

按

时发布海冰月 预报
、

旬预报
、

候预报
、

补充预报和

警报等
。

9 8多年来
,

我国海冰预报对防灾减灾起到

了相 当好的作用
,

保障了海上航运
、

海洋石油
、

海

洋水产养殖和捕捞等生产部门的生产安全
。

0 1 2 3年 0 月
,

广东省气象台 以较高的预报质

量和传输时效
,

争取承担了 为外 商在南海西部勘

探石油提供气象服务
,

消除了在外商 中一度散布

的 中国气象工作无力承担海上石油开发气象服务
的偏见

,

维护了我国的权益
。

但是国外有些公司坚

持相信本国气象预报
,

如 0 1 2 3年 0 9月 9 3 日
,

美国

阿科公司在莺歌海海域作业的
“

爪哇海号
”

钻井船
受2 30 ; 号台风袭击后翻沉

,

船上 20 名 中外专家和

工作人 员 .其 中 中方人员 3 5 名 /全部遇难
。

原

来
, “

爪哇海号
”

钻井船翻沉事件是该船船长不相

信中国气象台天气预报造成的
。

当时
,

中方已经通

知他们
,

将有强烈台风经过
,

美方人员 只接受美国
的气象预报

,

结果仍坚持作业而酿成恶果
。

通过这

次事件
,

美方在我国近海作业开始与中国气象人
员合作

。

这次我国准确的台风路径预报正是我方

有 能 力 改 善 外 商 投 资 环 境 的 一 个 生 动 体

现
。

3
4

增加减灾投入
,

创造良好的投资环境
除了参加涉外保险

,

与 中 国灾害预报部门密

切合作外
,

还要增加减灾投入
,

改善投资地点的防

灾设施
,

避免和减轻灾害的发生
。

近年来
,

大陆
、

台湾的民间 贸易 日益频繁
,

为

了适应这种新的形势
,

我国政府扩大台湾船只停

靠点
,

同时也为 台湾渔轮提供避风港 口
。

每当台风

来临时
,

东南沿海不少台轮和外轮驶进我方港 口
,

我地方政府和人 民海军主动派出艇船将这些船只

引进港湾
,

并提供食物
、

淡水
,

为患病的船员诊治
。

我国第 飞座能抗击强台风的双向消能型大型

浮码头
,

0 1 2 6年投人使用
,

使码头在波浪往复运

动 中能吸收波浪 冲击的能量
,

减少波浪对墩台 的

冲击
,

抗风能力超过同类码头 0倍以上
。

码头建成
后已经受 6 次强台风袭击考验

。

我国人民在同风暴潮灾的斗争中积累 了丰富
的经验

,

陆续修建 了一些沿海
,

沿江堤防和挡潮
闸

,

在防潮工作中发挥了重要作用
。

例如
,

福建省

先后建成保护 千亩以上 良 田 的江海堤防 3 2 3 处
,

总长 0 2 7 5 Ι )
,

保护人 口 6 7 5
4

0 6万
,

土地 3 8 0万

亩
,

国防设施 0 ;处
,

交通干线 6 6 条
,

城镇 30 个
,

工

矿企业 .包括三资企业 /共3 3 1 3 个
。

效益十分明

显
。

0 1 2 2 年开始
,

国 家和上海市共投资 2亿元用 于

加高黄浦江原有防洪墙
,

设计防御千年一遇的风
暴潮灾害

。

在 0 1 1 3年工程完工后
,

经济效益将十

分明 显
。

仅以 , 1 2 2 年为例
,

当年上海市工业总产

值为 0 9 1 5 2 7亿元
,

农业总产值 5 3
4

8 7亿元
,

全社

会固定资产投资 9 ; 3
4

; 6 亿元
,

全 民固定资产投资
0 1 2

4

; 2亿元
,

共计0 2 0 0
4

9 ;亿元
。

如果防洪墙建

成再遇到千年一遇的 风暴潮
,

能保证上海市万无

一失
,

即使保护上述财产的 0 : 5 .3 ; 9
4

9 5 9亿元/
,

减产的投人产出比也高达 0 比6 5
。

山于我国是发展 中国家
,

经济财力并不雄厚
,

每年用 于减灾的投人不可能很多
。

如果按照
“

谁受

益
,

谁投资
”

的原则
,

将减灾资金按国家
、

地方政

府
、

企业共同 负担
,

那么减灾工程集资将容易得

多
,

工程也将较快地修建孟经济效率也会很快地显

示出来
,

同时也就大大地改善了外商投资环境
。
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