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提 要 家庭 耳玲产 月义包责圣升制产 矛义关 系 才英糊
、

耕
李也实际所有者 禹走不立

,

耕
步也均 包没

有流才专功能
多 来呼)也无偿使 用

,

缺乏才是入积 累不
,

竟争杠
)

制
∗ 虽 然能赞时调动农民家

力遥经营的积才受性
,

但 同时也
刁

失理卜了集体经营的 积书
交
性

。 幸且货 丝圣营 则 币赶集味本成 为 杀玲

)也的真正所有者
,

术吐货双方有 明确的矛
又 矛+矛奋 义务

∗

耕
李也因属竟 争性和

‘

货
,

具有内

在的流斗专功能
,

使劳动 力 与书牛少也等生产头
,

素得到 牟吏女子的组合
∗

耕
多也有偿 布吏 用

,

具

有介之全的积 累 勿七
制承材又入和%

制
。 未且货经营与 家庭耳廷产 月又包责卡企制 既

‘

有
一匕 宝龙的 本质

不 同
−

,

但也有 , 冬同点
,

即二者都是以家庭为生产 经营单位
。

丈章还指 出 了 用耕刘匕

才且货耳又代月关产月队包
·

办须具备的 条件牙奋应注意解决的 问提近。

耕士也和
−

赁全圣营在我国农村已普遍出天见
,

似有
取代家反差耳关产兄月阮毛马责任带暇匕势

。
咬旦泪巨金贫妾盛健爹是废

是兴
,

目 前争议较大
。

本文对租赁经营作些探

讨
,

.又于乍一家之言
。

家庭联产承包责任制在我国农业/发展中发挥
0丈重大作用

,

仁旦右三商品妾盛右阵屁石前吐必千女台骊酷露容出许

多缺点和问题
。

1
−

商品经济褥要明确的产闷又夕早卜良
,

衬万寿叨匆联

产芍获包妇院2壬制的产闷又乡之系档眯抵 丧失了月节有室又功
能

。

按照我国宪法规定
,

农村耕地所有权属集
体

。

家庭联产承包责任制使耕地产权名存实亡
。

在人民公社时期
,

集体耕地是
“三三级所有

、

队为

基础
”。

实行家反差耳哭产承包责任制以后
,

生产队

组织祖支提反销
,

人民公社和洲巨产大队翻支解体
,

目巨产
二

大队矛口生产兄队原有的集体积累店茜本 上初支夕(光
,

现

有的村奎且织大翻陀合责舀艺岂架子
。

村党支部禾1村民委
员会

,

相对而言还实在一一些绝
,

了舌足友一些
,

杜3�红们

不是经济要且织
,

不育自戈为耕月包尽奋有者
。
木寸要乏济合

作社
,

很多全也方虽建立
一

了
,

但因利
−

矛中原因也只是
一

一老趁空牌子
,

无力履千于表片划盯沂羊宇者的权利
。

所有
龙又寻鲁要通讨相应的至圣朽乍关系是夏迫见出来

。

但理见右三耕
地由农民承包

,

无偿使用
,

从而分叁万免所有者在经
济上的实愉桩决毛立

。

因此
,

土地餐键理混乱
,

相互侵

权行为普动鼠毖之且汤 不少农民宅臼阮包耕月包上舌%扛乞翻盒

建
,

有的人还联扫井妇包季见为私有
,

拒自色集体的统一
雀黔迫卫不口调度

。

这荆附住渊奸下责色月斤有者的泪见毛尺
,

产店重

违反了商品乡乏右阵夫见祠轧
4

。

商品至圣济褥习要熨级烈的竟争
,

币亦良邃断眺产芍获

包卫度2〔制的翻牡也娜目月卜划到包
,

丧失了泊知劝工力自仁
。

没
有竞争的商品经济不责改真亚子内商品妾盛右乍

。

马岁匕恩

在句化亿商品妾聂右年时是非满旨重荆见竟有酥的
。

因为竞争

的结果责查秒幽比劣汰
,

任汗可引匕产匕至圣雇爹单位盛要充旦不被

对手淘之太
,

翩5 必匀眨妇是崔苏矜于瑞冷倡准里水平
,

关
)

合社会
寻鲁戛要

,

依靠上支术进步
,

不映行到生月文
。

这无论责舀又士宏
劝醚圣右年还是拐改劝醚圣济

,

都是 卜蛋( 重要的
。

家反差耳关

产承包责任制下的耕地均包办法
,

不分种田水

平
,

每人一份
,

对承包者来说
,

没有风险与压
力

。 丈组币卜状衫己在有的月也区已导至女某些以扁向
,

有的
农户不认真耕种

,

有的则有尧掠减笋岁丈全圣健篆
,

砚支名不地
力

。

更严重的问题是
,

七组乖片今法6沮滞了耕妇包资源
与劳力

、
上支术

、
蛋苛金等引巨户兄要素的看麦仙醛且合

,

不

能力花车专
,

没有配纂蒙交女应
。

耕幸也均包女卜名乡五岌典经毕旨幸笋

于商品竟有冬浏见科轧
7

。

商品叠受妇序而要商品年与1瑞纯吏用
,

衬厅寿明匆联户七

润阪毛∃ 卫咬仁毛带明门下白勺粉栩创口月户天杀钊吏用
,

丧失了币绮占石

功能
。

在商品经济条件下
,

毛毛有巧引巨产匕要到清者书返立该

是商品
。

家庭联产承包责任制下的耕地生产要
素

,

由集体包给农户
,

而农户不对集体负责
,

不
交耕刘断获毛已费用

,

免费使用耕找么 集体虽典找妇巴彩季
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地发包给农户使用
,

但名又方并没有产生交换关
系

,

了吏彩卜上也生产要素失去了商品属性
,

只是福利
品

,

因此不仅不能刺连玫定之户的生产经营粼乍书身
,

而

且笼酬轰
万绝消极的攀比作用

,

2也有1只是企图尽多地
占丰子表片王也不戊监用耕到虹巨产力

,

却不对表片地负责
。

我们现在实行的是商品经济
,

然币了耕士也作为
农业生产的最基本要素又不是商品

,

在理见实经济

生活中
,

商品经济与耕地生产发生了强烈的撞
击

,

2吏隶片刘空仁产受到重创
。

其表习乙如下
Ε

1
−

表井妇色钻劫晚
二

由 于家庭联产月阮包责任制没有
耕地管理里功能

,

乱占滥挖滥用的现象普遍发生
。

从 1 Δ Φ Γ 年以来
,

全国耕地每年以 Η 《叉〕 万
户

亩左右
的速度减少

,

人均耕地面私飞已由解放初期的 4
−

Ι Δ

亩减少到 1
−

4 Η 亩
,

江浙两省更少
,

人均不足 1

亩
,

接近国际上规定的
Γ

−

8 亩的危险柄浏美
。

据对

湖南 7 7 个乡镇的调查统计
,

1 Δ Η Δ 年至 1 Δ Φ ϑ 年 Ι

年间
,

每年农户盖房
、

葬坟
、

烧砖瓦等占用
、

毁

坏耕地面积占总耕地面积的
1

−

Ι Κ
∗ 1 Δ Φ ϑ 年至

1 Δ Φ Φ 二1三 Ι 自三3’#; )
,

0大一%七伊』
Λ

上升至3) 4
−

7 马ΧΜ 。 7 7 个乡

平均每年减少耕地
ϑ 8 Γ 亩

。

象这样下去
,

不用几

年
,

人均拥有面私瑞沈会减少到
1 亩以下

,

吃饭 6司

是互平冬鉴旨更加突出
。

4
。

未并妇也尼封吸门下肠条
。

土质壳查表片大自狗且三命
,

家庭

联产承包责任带Ν刁屯仁还不能保证三耕月么 币江6
Λ ,

在制

度上还影响地力保护
。

全国耕坦华自有扫%无反含量普

遍下降
,

按照国际标准
,

有近 1 Χ 7 的耕士也兼凰土

质低下
,

有 7 ∋Ο Ο ( 又了亩耕地被 工」/
‘‘ 三废”污染

,

盐碱化与沙化的问题 日 艇打医重
。

旱之黔仑录叼交的面彩乏

减少
,

仅占 4 Γ Κ左右
,

每年总有 Ι 一 8
亿亩耕地

遭受 自然灾害
。

常德市对地力投入作了调查
,

改

革开放后 Ι 年与头 Ι 年相比
,

每亩剩牛妇色全乏入的有
机肥减少

4 Γ Κ以上
,

绿肥面积减少
7 Γ Κ

,

田间

活劳动投 分、减少
ϑ Ι

−

汤
,

农 田基本建设投资减
Ι1 Κ

,

投工减少 4 Φ Κ
。

而且
,

这些问题目前还

呈蔓延走氢多甄
,

7
−

影响农从仑专山乙化
。 人气发达国家的经验来

看
,

没有农业专业化生产
,

就没有现代化农业
。

家庭联产承包责任制没有专业下七旦犷全功能
,

只有

兼业化些性产功能
,

从而仑赶我国农户兼业的问题 日

趋严重
。

据典型调查推断
,

1 Δ Φ Η 年我国乡村总
户数为 4 Γ 1 8 Φ

−

7 万户
,

其中以农业收入为主要

收人的兼业农户约 1
−

Γ Φ 亿户
,

占 Ι 7
−

Ι Ι Κ
∗

以非
农业收入为主要收人的兼业农户 ϑ 8 7

−

Η 万户
,

占
4

−

7 州
( 。

全国兼业农户已占总农户的 Ι Ι
−

Φ 然
, 。

ϑ
−

导至文习七到也户欠出率和农山
乙劳动生巨户址洲阵

−

下降
。

由于家反差耳关产承包责任限制了农民人人
琪扛农业月三产

进一步的积极性
,

1Δ Φ Ι 年以来
,

粮棉单产一直

处于下降状态
。 1 Δ Φ ϑ 年到 1 Δ Φ Φ 年

,

全国粮食单

产分别为 4粼(
中

Π / ∃
、

47 4
−

4 / ∃
、

47 Δ
−

Φ / ∃
、

4 ϑ 1
−

ϑ / ∃ 、

4 7 Φ
−

Φ / 只
,

1 Δ Φ Φ 生乒卜匕 1 Δ Φ ϑ 1 1三了氏 6
−

Η / 只 ∗
才帛辛Θ 单

山

产
二

分 另Ν 为 以 (
−

4 8 / ∃ 、 Ι 7
−

Η Φ / ∃ 、 Ι ϑ
−

Φ / ∃ 、 Ι ϑ / ∃
、

Ι 4 / ∃
,

1 Δ Φ Φ 左1三%匕 1 Δ Φ ϑ 左3三2氏 Φ
,

4 8 / ∃ 。

我国农业劳
动生产率本来就很低

,
1 Δ Φ Δ 年的人均粮棉产量

%匕 1 Δ Φ Φ 星3三又 多于另6)挤戈创卜4
−

8 / ∃ 、 1
−

3/ ∃ 。

马克思主义认为
,

租赁经营是一种历史进
步

。

社会主义农业/同本羊寻暮要不巨赁妾聂健篆
,

但赛寻对毛巨

赁经营进行扬弃
。

社会主义商品生产下的毛且蛋苛经

营与其它社会刀爹态的利1赁绝圣健参比较
,

有 丘点本质
区别

Ε

社会主义农丰寸刹手妇包多勺集体所有
,

广大农民

既是所有者
,

又是承租者
,

在有产的基础上承
租

∗

发不且者青己多梦动君羊众的集仁仁到民织币)刁阵是不云人所

有者
,

发租者 与承租者只是集体与个体的关系
,

后者是社会主人翁
,

前者是社会主人翁组织
,

义又

方的社会地位平等
,

无任和丁依附关系
∗

发租方 与

承租方的利益完全一致
,

利6赁费为承不且农民所共
享

∗

发租的动机不寿叁乡勺了私有者
,

而是为了少匕多于

调动农民的生产私沐扮性
,

增刘生社会牛勿厅丘贝寸嗜参
∗

租

赁义又方相 互对对方负责
,

共同为发少民月三产 币万努
力

。

耕士也杜%啧赞经营符合商品经济的内在要求
,

含

有
一

丰富的商品经济机制
。

常德市位于洞庭湖畔
,

素有“鱼米之乡 ”之

称
,

辖 4 区 8 县 1 市
。 1 Δ Φ Φ 年冬

,

全市普遍创圭千于

了耕地租赁经营
。 1 Δ Φ Δ 年底

,

实行租赁经营的
村有 7 Φ Γ Η 个

,

占小上急姿女白勺Δ 4
−

汤
。
私1会纪全圣健篆的第

一年
,

全市农业& 三产获得了丰收
,

农
鱼业总产值

、

币卜程%业总产值
、

粮食总产
、

棉花总产
、

油书卜急产

分别比上年增长 1 Γ
吸

汤
、 1 4

−

Η 马‘0
、

1 Η
−

Η
《

城
, 、
喇〕

−

8 马ΧΜ
、

ϑ Κ
。

从理卫论 与实践的结合上考察
,

租赁经营具
有以

一

下牛寺另长作用
Ε

1
−

毛且韭苛至圣营婆熟有
,

明确的产闷又梦醒发
,

实于于摧言月尝

使用
,

叮吏刁阵同的难又利是爹畏纷司姿卖圈院
、

,

各解剥比利
,

密
龙刀了农民与奉月经也的关系

。

耕妇包私1赁至圣健爹京充壳己集体

所有者引巴斜卜月包杜%全赞给农户使用
,

耕士回听有权归集

体
,

使用权归农户
,

又又方按照租赁合同履行职
责

。

这样
,

可使农民懂得
,

耕月包青查集体的
,

使用

权是我们的
,

用士也青己要手士泪巨金的
,

只要女子女到吏用

就可以长期使用
。

常德市实行耕地租赁经营以
后

,

增强了广大农民的公有习见念
,

钱玫另之了他们正三

句角夕七卫理与国家
、

与集体
、

与耕妇色关系的拟才纤
。

在
毛巨韦左经营中

,

全市通交丈丰寸合作红毛织共晓女回
二

弃表井荒

芜的土地 4
Λ

6 力
−

亩
,

限期恢复耕地用途的
ϑ

−

Φ 又了

亩
,

查处乱占滥用
、

出租买卖耕地 4
−

8 万亩
。

这

两年者肠创是前一两个月完成了国家定贝勾串良不口各刀面毛岂

费
,

以及集体提留
。 1 Δ Φ Δ 年的农田基本建设比

1 二

年增加 夕凡以
Λ

Ρ ∗

已有 7 7 ∋刃 多个村
、

ϑ Δ 《Ο 加Μ

多个组实行了地力升民攀彗趁罚制度
。

农民自觉月醉妇七

有机肥已蔚然成尽硫

科技导报 了Χ 3夕Δ 1 4 Η



4
。

和封舜经健莺黄琶之犯竞有食的边医石比上习沦用且
、

角浑石眨了

绪困爹联产巧获包乡封壬未明习下自挂娜降却约上匀毛亚俏明晒
,

刃足洲生

了刹牡也丰习其它生产惬要侧隆自勺七七倪渊团台
。
羽巨蛋改乡圣镬篆是

在明确各 自的利宝盏以万云乏釜刀
二

招柄毛进行的
。

有种田

能力的多租
,

种田能力弱的刁少泪巨宣完习卜租
,

丈组旦无有
利 卜耕地向种田 里手集中

,

又有利于农业乘吐余劳

力转移
,

使各种劳力各得其所
,

发挥自 己的特

长
,

摊以注表井刘够见袍题姿益健参不口专丝/了七引巨产
二。

常德市在
毛且赁至盛健爹中

,

宇丁了波了耕月包仑赶用上的“大锅饭”
,

启

动了土地的流转功能
,

进一步解放了农业生产
力

。

全市共调减了
“三三无”户的耕地

1 7
−

4 Η 了亩
,

匆隆耳文自愿调换
、

集中连片
白

白勺办法
,

调整了振看才艺田

地 4 ϑ
−

Ι 万
,

亩
,

对插花边笼及的土地打破租界
、

就
近承租的有

7 Η
−

Η Η了亩
,

对原平分到户的
4 Γ 多万

亩湖田实行连片集中
,

开发租赁
∗

已有 1
−

Φ 8 万
个农户完全不种田

,
Ι

−

8 4 万
山

个农户只种口粮田
,

共转禾多宋达业乘叮余劳力 1 1
−

Ι ϑ 万个
,

转出耕地
4 4 万

多亩
,

已重亲斤丛之不且幽含 Η ϑ ∋均 多个农户
,

户均扩大
耕坦丝益健爹夫见模 1 Ι 亩

。 太组手中习见勇鼠目 有立仁乡呈日王是东
。

7
。

利到秀乡受健奢乡巴可祠与堪绮与使用澳断白勺利岁钉里日户等
七介7芝换中

,

能羊旨女女业也束3)浪时广岁女早厚生巨户气 人26’1又 利

益的追求总是处于增长状态
,

而五口住有止境
。

租
季苛乡圣健奢中耕士也月于有者和使用者之间的店誓刁阵乡屯系属
于交换关系

,

为了招寻至&更多的利益
,

月斤毕字者
三

必然
妇巴耳又之于表片妇址内收户

、无弓石丁能用之 于珠井士也 千方百
计己允纂擎里白七条件

,

建设增长的收夕、来源
∗

使用者
止冷典找书背

0

乙仁赶用耕妇么 千方百计洲是高单位产匕董配
,

增
力口峰女

)

入
。 丈笙本羊

,

彭以吏刁∗ 映行为曾力口私乏累
,

不断扩大再
生尸匕

,

成为毛且芍左妾盛健参又Σ方的共同宁于为
。

常德市的

农村家计调查结果证明了这一结论
。

全市 1 Δ Φ Δ

年与没有实行租赁经营的
1 Δ Φ Φ 年比较

,

户均使
用壶或月巴

、

磷肥
、

钾肥
、
丰手勿) 巴

、

农药以万乏表片址困三

产投 〕 二分 别增 长 7
−

8 仑毛 、 Φ
−

Δ Κ
、 1 1

−

Η 今8
、

ϑ 7
−

4 Κ
、 Γ

−

Φ Κ
、 4 Η

−

7 Κ
∗

集体对农」/的投资也是
大增长的走参乡乡

,
1 Δ Φ Δ 年累训崖乏资 8 Φ ϑ 7 Η了夕亡

,

乡

均近 4 8 又了夕己
,

比上年增长 Ι 1
−

7 只ΧΜ !

ϑ− 月到轰至受曹年寄耳卜于手巴各乖拟仅业肚生匕产惬要到隆荆生向
幸上佳妻

,

开爹局拼士专妾不匕生尸七不明及乡奋
。
毛上会了七到巨产和明及

务甭盖商品经济的基本特征
,

市场是它的运行基
础

。

由于租赁经营含有丰富的竟争和风险机制
,

是商品经济鑫巨织开爹澎丈中最有效的月爹全比
,

因此
,

与

社会引巨产匕不口月及务对市场的内在要求是一至女的
,

二

者相辅相成
。

发达国家的农业社会化生产和服

务
,

都是右劝并剑叹且赁经健篆中起步的
。

作为一利绪醛

刘卜迫见象
,

我国刊匕刁阵召司夕卜
。

常德市自从全面推行表片
妇包毛且赁经营以后

,

社会化生产和服务发展很快
。

现在
,

一般村都建立了
7 一 Ι 个专业服务刁

、

组
。

1 Δ Φ Δ 年
,

全市共善旨岌办农业不泪皮讲痉达4 少了多场
,

印

发不斗上支资料
1〔洲( 多又了仑合

∗
月窿月文合作基金会

、

经管

站 ∋红6( 代管代投等多种形式
,

自组生产资金

7 Ι Δ 1 又了夕己
、

良利
1 ϑ Η ϑ 7 又了 、 平护褚百 Η Ι 8 又了招长、 1七

肥和农药 11 7 Η Δ  
,

帮助农户销售农副产 品
1 Η Μ7 7  !

Ι
。

习见什幼沮搜泉臣玄犷的盛全千享制尽助性招升断准打冷划商
品全弼齐的基乡仁厉咬6)

,

与我国绍统印阵希归文习泊勺目标
一到毛 表片到明且蛋靛妾盛健爹

,

一方值诱巨力目明确了耕址归于

有者的主又育启主体
,

强化了农幸寸表片地集体月斤毕犷市叭生

质
∗

一方面多乙从法乖权士丘挂一到卜瓦角宝Σ 了家屋彭圣健爹的

主体月包位
,

使农民真3口浅为 自主乡圣健爹
、
自负盈亏

的至奴崖Σ商品目巨产者
。

耕址困1季爵至圣营以法祠约衫式确

定的所有者与使用者之间的关系
,

无妇色刀肠一方面

都有弓虽烈的毛熟知匕感
,

人气刁行七交有利刁
二
刀司动又又方的生

产绍断当毛只极健匕
8− 和到轰乡受营有利月卜实习见杯汀品全受习乍的利弓轰乡全酉己

握氯贝6)
,

抑韦吐蛋于酉己中的平李匀主多心 债改注翻杜也矛习右缸内

雀冷里乡全酉乙 提高乡( 酉己透明度
,

姿女牙矛合美里分酒己责查毛上

会主义商品经济利劣盏分酒己的基本原则
。

家反差耳关产匕

承包责任制没有明确的耕润包仁赶用费
,

不长珠片润包月巴

瘦
,

把集体提留按田分摊或按人口分摊
。

这样
做

,

既无透明度
,

也刁屯合迫里
,

尹兀重无造五乏商品妾圣右件

的利益步( 酉己旗叙贝6)! 实千于泪巨赁乡聂健篆以后
,

集仁仁乏釜于干

收取妇包租
,

月七租的确定又根据经断时妇色羽巨与级差地
毛巨的韭氯迫卫

,

乡珠片到匕之董靛计纂豁 好田女子上多收
,

差
田差土少收

,

基本上可以做到合理征收
。

同时
,

广大租蛋苛乡圣健篆基尊可以通过自己的投入
,

教乞妇函表片地

潜力
,

取科寻翻及差到呀且乡言二二月爹是东的利益
,

摧纷迫卫地实

现多投入
、

多劳者多烈寻
。

常德洲厅的一引比是盖田差地

在租赁经营以后
,

得到 了明显改造提高
,

据统
计

,

全市共有 1 Φ Γ 多万亩耕地
1 Δ Φ Δ 年亩均提高

单产兄 1 7Τ Η / ∃
,

集体与门卜人都从中手导至Ν了女荆比
。

Η
。

和封轰至受曹用叠受扫年手袭爱手巴千爷餐与君牟犬凌男翻必州色

联系在一起
,

有利月卜妇生一到卜名誉龙刀农冷寸月户群关系
,

洲肠王乡巴主圣翻宵力集中书犯岁顷剩经汗卜七国毛 用奎乏右阵手
段调蜜誉人们的关系是泉上蛋旨刘生到卜的基冲剑示是凡 家庭

联产承包责任制不责己妇巴农民与干召仪 与到巨红攀沟关

系建在共同的经济考悲砚比之上
,

仍是用千于政毛户段来
乍蒙迫卫农民

,

因此
,

把
二

1二君羊乡受系夕早科衬良公瓢
。

在泪巨蛋爵

妾益营条们
二

下
,

农村人与人之间
、

农民与干合节
、

与
到民织之间的经济关系主要是履行租季瑟乡盛营合同

。

这幸铃
,

农木寸刁语书京充画丁以妇巴主豆要漪背力方女桩犯互勺左月及务

上
,

通过提供各种服务
,

建立起公仆形象
。

对
此

,

农民十分满意
。

现在
,

常德地区的干群关
系

,

群众与群众之间的关系比较融洽
,

干群矛
盾

、

君羊犬泛与君羊众之间芍爵刘长争翅拍勺矛万雪抚戈创
卜

,

社会

风气出现了亲沂白勺女到砖
。

概括前面的分析
,

不难看出
,

毛王季牙妾聂健爹与家
庭联产月民毛已责任击归字右三着相同不口刁下同的方正礼 相
同的是

,

都是以家庭为生产经营单位
。

不同的

是
Ε ∋ 1 ( 家庭联产月氏毛马责任制的承包关系模糊

,

承包方不对发包方负责
∗ 泪民全左妾盛健篆的泪巨赁乡屯系清

4 Φ 9 < ;< � :: ∀� & =: : >� ! 6: ∃? ≅ : Α;: Β 7 Χ 1 Δ Δ 1



晰
,

毛1赁夕萝
兰

必须牙士呈之私%方负责
。 ∋4 ( 家庭联产承

包责任制的耕地实阮几万斤有者白决毛立
∗
毛%赁经营使集

体成为真 0Θ的所有者
,

利1赁名又方有明确的权利和

义务
。 ∋7 ( 家庭联产承包责任制的耕地属于均

包
,

赴%金劫妾圣健篆的耕士也属 于竞争不且赁
。 ∋ϑ ( 家庭联

产承包责任制没有耕妇也力充车专功能
∗

租赁经营含有
内在的流转功能

,

从一于「始京充可以使劳动者
一

与耕
妇色粤毕生产要素较好士回沮合

。 ∋Ι ( 家反奎耳知允承包责

任制的耕月包为无仁爹使用
∗

和⋯赁妾聂健爹的耕士也为有偿

使用
。 ∋8 ( 家庭联产承包责任制缺乏积累约束

,

集体无力增加投入
,

农民个体有力不投
多
毛巨蛋赞经

营有健全的积累机制
,

集体有能力投入
,

农民个

体积极投入
。

可见家庭耳关产月阮毛马责任制仍壳查产
二

品

经济的产物
,

承包又又方只是一利
习) 二作关系

,

没有

竞有爵杉%制
,

更无少双险机制
,

它虽然能句多雀孽时调动

农民家庭经营的不只七扮胜
,

同时却失去了集价仁乡盛健爹

的积极性
。

租赁至圣健篆是商品经济的产牛毓 不且赁双

方属 2利益交换关系
,

含有内在的竞芍爵和%市怀口风
险机制

,

它是用经济手段来刺揍没毛且赁慈又方的且勺七

经营积极性
。

这是羽巨赁乡盛健黔与家庭联产承包责任

制的本质区别
。

以耕地租赁经营取代联产承包需要一定条
件

。

第一
,

要有明确而健全的所有制载体
∗

第
二

,

租赁经营者
已

必须是独立的商品生产者
∗

第
二

,

农业社会下七月及务组岁匆乏笼匀左表片翅捷且赁至盛营的需

要
∗

第四
,

要有不断扩大的农业乘6)余劳力的转移
京尤业渠道

。

这四个条件
,

我国已经有了基础
,

正

在不断发展
,

不断完善
。

但在私6蛋爵妾委健爹的操作技

术上要泪三慧解决好以 启
‘
个方面的 6司题

Ε

1
。

关于习定用且与元氏利主主体的问是瓦
,

可以统一规
定村级合作经济红1红乏为发租方

,

& 勺念续且协助丰寸续且

织和嗜野仁己月阮羽巨方履行租赁取毛责
。

农民有要求月
一

有
条件的妇色方也可由村

,

委乎毛三胜产红6丛之租
。

本利
−

农民
毛 头乡获利1本村土妇么 也允许跨界月阮毛% 月蔽不且者有
主又车专租

,

亲沂承租者刘士士囱听有者负责
。

4
−

关月卜私刘委期限问是百
。

最长时间可初步设计
到 1 Δ Δ Δ 年

。

若因特殊情况
,

也可以中途停 止租
赁

,

爪旦组签匆注左照至盛右汗合同月民扛王全剖廷圣济责任
。

7
。

关月卜不且当受问是直
。

租金只能包括国家的农业
税

、

公积金的全召书和月公益金
,

乍事迫卫费应包括史左 七

士也夕于摊的部乡于 ∋最多不超过 Ι Γ 马饭
〕

( 。

确定翅经且要

考虑以下因素
Ε

土上自的里胜产能力 ∋如地力
、
毛艾置

条件等 (
、 二七地生益营的外部因素 ∋如互三

产资料
、

农产品价书各等 ( 、 绝圣营者的承受能力
、 生二工也月于有

者对妇色毛且的实阮毛影寻璧要
、

级差址电%!

确定刊瞬且白勺方

法可采月文利润折考瓢名乡
、

经济评定法
、

投标竞有酥之经

等等
。
带穿要着重说明的是

,

承利%者在上地建设中

的投户、归月限毛且者所有
,

仁笋利民以后
,

发毛1者应该折

价补仁夸黔合灰气承私%者
。

ϑ
。

关月一贪生公丁私连氦台同问侧瓦
,

田上租赁合同
兰

必

须奎聂乏纷;正处公证
,

赋予法季熟交交力
。

合同内容主要

有
Ε

发杠峙井月勿狗数量与五丘董靛
,

刘晓且
,

泪目钥
,

又又夕岁

的权利与义务
,

练丝内刘瞬田均方式
、

时间
、
到助氛和

鉴吉篓瓢岌卜法
,

违约责任
,

又又方商定的其他事项
。

Ι
。

关月卜私七盒的雀身叉里问是再
。

加强和巨季苛耀蒙迫卫是广
大群众的迫切要求

。 理见右三
,

省褪卫方法较多
,

但最

有效的是
Ε

由乡经圣健参站统一管卫卫
,

由合同雀蒙迫卫委
员会审批

。 又于泪巨金犷费的使用情衫记豆昙菊匕月月审计
,

民

主业盆健芽
,

张榜公布
。

8
。

关于生」也桂烤拿市天石问是否
。

实千于扫民赁制
, 兰

必

然会出现转租市场
。

要鼓励建
二立健全转租市场

。

在召书夕卜泪包方可以发行土翅凭巨金苛证券
,

土地钻以李宅犯

特定范围内右充处直
,

如了氏乎甲
、

贴泪见票笋
。

但是
,

土地
租赁市场的土地交易仅仅是土地经营权的变动

。

国家要逐步制定有关法令
、

一

法规
,

建立管迫卫机

构
,

保切曰
二址电%赁市大勿#内侈鑫振食0吞车专

。

利1季苛至圣健爹中三王要落实 互个方面白勺击昔妇画
二

1
−

 刀实加强农业幸上崔全不匕月及夕杏
。
毛巨金苛经营条件

下的农户具有更强的生产犯乏立
)

性
,

加强农业社会
2七月及务显得更加重要

。

尤其要之%端旨抓住家雇乓圣健参

本身的薄弱环节
,

朝着专业化服务方向发展
。

4
。

大力发展乡懊巾仁乡受济
。

集体经济应是农村经

济的主体
。
习见拍三

,

农村正夕七于至益右汗体制改酋占不口农
户之间发展不平衡的义又重冲击之中

,

单一的家庭

经营无力 直接经受这种冲击
。

解决冲击的出路
,

只能通过发展集体经济来办国家在农村一时还办

不了的事情
,

支持和帮助
于

全少卜农户发展丝
兰
产

,

把

集体经营 与家庭经营的优势结合走旦来
,

缓解这一

冲击
。

在当前的涅#卫卫整顿中
,

应把乡镇企业的发
展自勺4

、
国家计划的宏刁见习司控中

,

少匕乡于利用农丰寸月获

价劳动力的优势
,

发展 健些劳动密集型行业和其

他为农村
、

城市服务的行业
。

7
−

努力扣位子习交业考畜刻惊姻红旦
。

实行泪巨蜚苛经营以

后
,

应着重抓好农亚仑基本建设
。

国家和集体要发

挥 仁体作用
,

抓好大中型 3二艰是的翻于建
、

维修与配

套 3几作
,

争王仅每年都有亲沂发展
。

ϑ
−

尸厄格控制农民负担
。

农民交租赁费以后
,

不应再承扛1其他任何乡乏济负担
。

实在寻鲁要农户己承

担的
, 三

必匆可经县以 %人民正交府审查创比刹韭
。

农民有
权宁6可绝一七口未妾查正交府引比越羞的舌%扫壮翻盒刀瓦

Ι
−

里Σ法召录主户表并妇也私到麦乡受营
。

租赁经营中关于

租赁时间
、
羽民余

、 到鑫月蔽
、

地力补偿等问是直组签须以

法律的形式统一和固定下来
,

使当事者有法可

依
。

为 了长期香熟定租赁经营
,

保扩
−

杜1赁又又方的合

法权益
,

应尽早建立 嵘片翅凭且季赞乡圣健彗法》。

∋责毛毛 角高辑 刘先曙(
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