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就 」 问题始终是困扰当今世界各国社会经济
发展的重大问题

。 佗步氏是复杂的妾盛朽咋问题
,

也是
严交司布的社会问题

,

有时甚至会酿成激勇 的政治问
题
。

许多发达国家和发展中国家都把实迫见
‘‘

充分
就业 ”作为社会经济发展的几项重要 目标之一

。

二二刁处大战后资本主义国家二匕月斤以能句多乖目对毛熟菊匕地
发展

,

重视解决京尤」 问题是一个很重要的原因
。

社会主义各国更青色妇巴消灭夕受业作为社会主义制度
仙城戎性的多毛体体现

,

并为此而付出了昂贵的经济
代价

。

然而
,

半个任丝己交士去了
,

京尤业问是西右戈典长象
幽灵一样注序花药在每

尸

个社羞妾主义国家之中
。

特别是
在经济体制改革的交丈毛是中

,

长月月积累的矛盾与新
刀爹乡乡下钓叙手匕出来的新问题交织在一起

,

使京尤」 句

题 日趋严重
。

我国 喇 年来严重的就 」压力曾几
度使我 ’夕上于

一

十蛋于困难的处境
,

只是由于
一

七下的
紧急动员和厂 大人民的岁匕步于趁卫角那

,

我犷 才
一

以较小
的代价令经解了

一

一洲处又一刹处严峻的形势
。

当前
,

随
着乡聂济调整的进程

,

子手召处妇巴严尼峻的京尤』问是否创是到
了我们面育讥 然而

,

值宁导移己思的是
,

如果我 ’渊奎
绍瑞优习阵论事

,

在角孕毛忆京趣业司是百方面采耳又笼 钥行为
的做法

,

那么其他国家在这方正 面庙的困境京尤有
可能在我国重它寅

。

只有从更招又入
、

更广阔的角度
认清我国当肖端优业问题的特点

,

明确卿跳丸彰匕业问
题的指导思想

,

才可能提出有针对性的长期对
策
。

一
、 人方绮我国当育寸京允习卫的亲斤牛寺点

,

几月袱映军决宗赴也介习擂鲜均金旨导替息斑旦

。

充分瓜人宝只我国京允业问题的长期性
,

书才崖 在
刻匕也习〔竹钊曰盯齐寿多气战的之医浏片金旨导衬恩赶乳 我国的基
本国情是人口众多

,

劳动力资源十夕于丰富
,

而物
质资源与资金则相对失豆由趁

,

劳动力总侣彬合大于总
需求的局面在相当长的历史阶段不会有根本改
变
。

同时
,

根据中夕资创是出的仑袂丰寺国民妾圣朽阵手寺乡类
、

毛熟菊匕
、

协调发展的涅乡仁方引、 今万亏健护下育琶其月望以
过高的要乏右阵发展速度来令登角牟彭目创玉力

。 上组澎创是我
国彭匕业的大玉不为龟

。

我国人口基数十分庞大
,

因此尽管保持比较
低的人 口 自然增长率

,

每年新增人 口仍十分可
通见

。

近年来
,

我国在城乡广 艺创奎千于了 十划到巨育乎誉

施
,

对令经解人口卫玉力走旦至 了币只书交白勺作用
,

但由于
这 一正交策只能是笼远步实如画

,

同廿寸堪擎润色在具舜卜漓多实
这一政贺食夕岁面也李反不

玉目衡
,

因雨 又全祠该劲鼓』以玉力

的作用并不显著
。

况土
,

以往人口失控形成的
“节夸月良”

,

正三笼直过每年新增长的劳动力刁百又寸京充业工
作形成现实的不映斤匀曾长的工玉力

。 大狡科味尺衫己书〔今后
几十介

三不可能有根浏陈健全白勺转变
,

多手从泪良浏阵上决定
了我国京 业问是西的

,

民期仑全
。

此外
,

我国劳动力供给与需求的一些特殊问
题

一

也力日剧了中国京尤业 矛盾的士是粼泪健毛牛参点
。

从劳动
力衫举合看

,

历史月爹万充的二元端氏
、卜羹吉书对色叔戈乡京充业

截勇级二 子干
,

多仁仑赶积寻农利丈组一
‘

广阔天妇梦仿竞为耳吸自勺
坎戈韧食多余劳动力的“蓄刘伙八梦几 敛致交士十舜俘改二革

,

特
别是农村实行以家庭为主的联产承包责任制后

,

长期翩匕业刁屯少匕安于的夕七董靛农小全乘 余劳动力祖支攀攀放出
来

,

认真解石忆农本寸京充业 句是否筑 允许一音份合农乖寸盛乡

动力向教戈招黝专移已作为一价卜
一

分现实的任务奖渡到
了我们正互前

。

一方面
,

我犷环 可育琶再象以策主刃针羊

通过知识青年
二山下乡靠农村来缓娜斗成豁寒内京尤」

玉力 另一方面吐护不创彭共耳文紧闭城门的政萝食扎当注

城务工经商的农本寸多乡动力省爸翻玛因吐回乡
。

城乡劳
动力的供给事实上已逐渐形成一体

,

并通过城
乡
、

地区
、

产 」二匕间的公充云力月爹万蛾又寸手绝国劳动力供
求总格局的影响

。

从今后的发展看
,

城乡二二元结
构造成的一些积重难返的问题决非短期所能解
决

, 级冷典经要求城乡澎匕业书冬万易 卜出寺交月月的洲沂过以均调
整
。

从劳动力需求看
,

目前的经济调整已使社会
对劳动力的月导习限全 百祠秦自台

,

多仁仑赶企叫 人浮于闯葺等

了 夕



问题暴露积寻更清楚
。

如果今少舌我国经济朝着毛急芡匕

的方向发展
,

企业
一

仕幼孟过深了匕玫革逐步变为相对
独立的商品生产者 与经营者

,

那么对芳动力的需
求也不可能出毛见大幅度的上升

。

因为涅廷里整顿己
使 一翻‘分企业卑飞〔由鲜护酱鳌”变为“余量 ”

, 币了企业

的用人要求贝 更侧重于质 卜量
,

今后重点发展
的短线产业二义是多属于资金密集互些基侧宁

乙
业
。

缤少须飞人创只至 我国就山之问是直的复杂性
,

树崖艺

把京允生也二〔作当作一萄面系亥充二〔程的战田各今旨辱手月巳想
。

京允业问题涉及到社会经济生活的方方诵而孔 与千
家万户的利益有着直接的关系

,

因而
兰
必须系药乞泪厄

划
、

统筹角暇丸
。

我国京尤」问题的复药留性 上要乖仁现
在社会句题与经济问题交织在 徒旦

,

发展问题与
改革问是亘也交织在一起

。

解决就业问题的根本出路在于发展经济
,

这
是自 年以来我国通过实行“ 三结合 ”就业方
针

,

在努力发展经济
,

扩 大京充业「路
,

广开京尤业
渠道电急结出来的一条重要要圣场全

。

但是
,

扩大宕沈

业有时又 与发展经济和妇是高要圣乙阵效益并不完全一
至免

〕

这一点集中体王见在社会主义的公平原贝 与效
率原则如何协调统一

。

我国《 〕年的实践表明
,

角车之欠京尤业 句题一定要统筹兼厄页至圣之齐效益与社会效
益
。

从暂 时不口局部利益出发
,

有时可以适当有所
侧重

,

但从长远出发
,

一定要做到 二者的有机结
合
。

因此
,

在政策制门几上五艾该尹衫儿免完整的政策体
系

,

使各种经济政策和相关的社会政策相互配
套

,

从而仑赶京充业 〔作逐步形屁绝一个荞样羚的社会经
济系乡吃工程

,

向科学了七和匡见代化的方向肩立月主
。

我国 口前正处于社会主义发展的初级阶段
,

同时面临着繁重的发展任务和改革任务
。

正是由

于这一基本早纷景
,

就业 问题 日趋复杂
。

在发展方
面

,

我国 王人人 专遨危经才齐向现代奎圣之齐迈进
。
月维道着

这一过程
,

从人们的京尤业酒酝念到丫专乡电的京尤业墓占中勺

和就业方式都要发生深刻的变化
。

在改革方面
,

我国 正达人高度集中的计划瑞牙琪里向
一

卜划至盛之齐与市场
调节相结合转化

。

这一转不创不道之也相应要求对现
行就 」制度

一

与就业运行机制进行根本性的改革
。

由于上述两方面的变化交织在一起
,

因此更增加
了我国京尤业问题的复芬扮图北

必手页充分 人钊只至 我国就山乙问是否的周期性
,

右司 乞民右月良于未然
、

未祠郁缤矜摇
、

盛延翻安写力为主动的指
导月旦想

。

建国 粼 年来
,

我国就业形势波浪起
伏

,

京赶业工作也是几起几落
,

呈现出一定的周期
性特点

。

这一特点在集中的计划省沃里情之兄 『可能
在 一定程度上受到政治因素的影响

,

但在有计划
商品经济条件下则更多 也占盖由

二至盛济活动本身一
些特点造成的

。

例如改革于干放以后
,

我国经济 与
世界要益乙阵发目三了更紧密的联系

,

因而世界生圣行齐的
周期性波动也会不可避免地影响到我国

。

又如
,

国内乡汽济要占卞勺的阶眨缈目纽周整
,

投资取向的周期性

变化等
,

都会对劳动力的京尤业以见模
、

纪矛构产生重
要的影响

,

并要求京尤、匕置石花鑫盛之齐的变了七竹
三出相应

的变化
。

从根本 讲
,

京尤业 句题的周期性捕舀其规
衬乡性的一利表王见夕衫式

。
正主见并衫端歌习侈乙周期性有

利于我国就业工作逐步增强预见性和主动性
。

建
国以来

,

由于我在 」对
‘

这种周期性考丈息不足
,
至女使

几忿丈京尤业高峰到来之阮玫七 干初支动为题到匕 而一旦形
势缓解

,

往往又掉以轻心
、 方交七公警惕

。

这一深刻
教 应当认真汲取

。

二二、 惫毅央手绝巨园刮巨生户习萄鲜均士 月月又寸乡度

。

基月尸对我国写尤业乙问是直长期性的考虑
, 五艾把

京尤旦肚口〔们丝内夕又至 国家的考感浏卜国策中
,

多手滋石姿霎们鱼畏纷

项国策龙义还乏签延赓迫粉薇货藉钊舒妇幽作讨妾走妇耗
〕

—要把劳动就
」视为 一项重要的社会产

业
,

列户、国家的国民经济和社会发月灵浏见勿 】
,

这是
将解决就业作为基本国策的起码要求

。

我国 闷旧

年建设和 年改革的经验教 充分证明
,

仅仅
把就业作为经济发展的被动接受者是很不够的

。

在我国的各项资源中
,

唯有劳动力资源具有比较
大的发展咬尤乡乡

。

所以应人人劳动力资源充分利用和
开发的角度建 立走旦强大的京尤业产业

,

向国家的各
刀五社会经济事业提供少匕力已的合格的“产品

,

一
弓岁

动者
。

就业产业主要是为安置和发尺笼京尤业这一特
定的社会口标而服务的

,

同时也要尽可能字茜足国
民生盛济发展的要求

。 京允业作为一 周五主 会产业
,

与

一般的经济产业有很大不同
,

为此
,

国家应从社
会发展的总体要求出发对其实行牛寺殊的正交策

。

—
京尤业 二作要 与人口 「作的去参本指导方针

相衔美经
。

建国以来
,

我国在人口的大正女方钊几五出
现了 一些失误

,

而失误的后果是二查岌吃我国京允业 「

作月屯境长期过紧的一个重要灰气因
。

人口问题说到
底主要笼〔是一个宕优业 司题

。

因此人口 〔作与京尤业
一

作有着极为密切的关系
。

在苏联等一线国家
电 人曰规划是与京充业规划紧密衔接的

,

人口政
策与京尤业正交策也是相互协调的

。

这两项工呀乍者节是
由一个部门统一弓绘沃里

。
目前我国由 】不幸带归

二的原
因划归两个部门进行分别决策

,

相互之间缺乏配
合 与协调

,

子大种状衫己应当己女变
。

今后匀戈镇
、

农
村
、

地区宕优业 正交贷句立分别与人 口到女贺食的衫 千剥青况
适当挂钩

,

通过
巴

必要的奖惩手昔书鉴使无幻丙工贞正交策相
衔接

。

—
京尤业工作要 与教育 〔作的去擎月车指导方针

相作注经
。

改革开放以来
,

我国教育 〔作有了很大
发展

。

然而
,

值科耗主意的是
,

教育正交策和规划
望

必

须与京尤业正交臼赓和 刃规划相互稍呀鑫经
,

否则
,

女 事办过
头

,

反币万会酿出忍系果
,

原因在
二

教育本身只是手
段

,

而不是 的
。

如果为了教育而有荡教育
,

很可
能导至交社会经济的失衡

。
一

一些绮国家许多大学毕业

科技导报 了 夕



生失业址
,

国外留学目巨余绝不到出路
,

从而导致毛上会
动荡都足以引以为诫

。

因此
,

国家在发展攫汽玉雀女

育
,

特别是高等教育上要量力而行
,

防止“宝塔
尖 ”的有限空间出泪见走召负荷

,

要把更多的教育经
费转向平刊 鑫女育和凉尤业培训

。

—
俞粗 工作组冷须与产业凶吹译拍勺制 丁不口夫见划

相衔接
。 巨确的产业政策是保证国民经济持续

、

看氨蜀匕
、

协调发展的重要条件
。

产 」妇吹策本身应当
是人

、

财
、

物各项资源综合开发利用的基本方
针

,

所以 与京尤业工作是密切相关的
。

例如
,

南朝
鲜的产业正女策第一条内容京尤青舀女口右可于干发利用本国
的劳动力资源

。

但是
,

我国的产 」巨吹策却仅仅是
寻绘虑

‘

嗦勿
, ,

的经济政策
,

荆良刁阵之是羊手考虑到人的开发
利用

。

这不能不说青舀一 个重大的不足
。

—
京尤业工作止冷匀五与社会叼文人分酉改吹策相衔

接
。

建国以来
,

我国的京起 正交策一直与社羞资化之入
蛋于酉己正交策紧密相关

。

所舫事
‘

低工资
、

多京尤业巧 三是
上笙币卜紧密相关的写照

。

但是过上自
三来丈组环芍项政策出

习厄月兑节
,

高消费
、

高收夕、受到克支龙边
,

并通过攀比
抬高了我国的平均劳动成本

,

以至乏又于发展劳动密
集型经济和扩大就业仑都产目三不良影响

。

今后“低
〔资

、

多就业 ”这一方针的基本精神还是应当贯
彻

,

但卖毛少卜提法可以改为叫氏成本
、

高京允业
, , 。

这
一妇是法井不意味工资不育倒谊生产的发展币议〔步提
高

,

而是更真实泪沮厉〕央我 ’」韭之制劳动成本
,

提高
就业率

,

泽了氏失丝仑叫林郁祀戊田各目摘毛
。

基于中国京尤业问是迈的复杂性这一月爹虑
,

今
早貌生习匕也迫扮寰的制订中应班全绝

‘‘

一刀切 ”
,

厂气艺推
于于袭闷冲刀爹王七白勺遨含另 澎匕业刃匕艘

—处
迫卫好改革与发展的关系

,

实行有差别
的改革五玫策

。

改革要为发展服务
,

改革只是手
段

,

不是目的
。

在处迫卫劳动令页涟戈各项制度改革与
劳动京尤业的关系上

, 习戈广万当明确
,

制度改马薛也要薯

为着优业这个大局服务
。

这几年洲冬单币全灌擎站鱼实行的
月阮毛马责任制以万

‘

咬文挂金护
, 、

劳动制月轰己交消占粤笋都
对企业贯彻少用人

,

提 高多梦动目兰产率走弓到了推动
作用

,

但刊匕又士京尤」产生了一
一些些影响

。 人人我国的长
期发尧灵来看

,

企业妇是高效率与国家夕淤扫晾充业 的矛
盾是 卜分尖乞兑的

。
角暇丸的办法是实行有差别的改

牟边女策
,

重点提高大中卫型览泛」 白勺劳动效率
,

而让
小企业仑多承担一些就业任务

。

同时对不同地区
、

召节「 、 行业右三政策上也要有所区别
,

并通交士劣头合
配套促妇生改革与发展

。

—处
理夏女子叔戈镇与农村的关系

,

实行有差别
的城乡京尤业正交耸赓

。

建国以来
,

我国城市和农村实
行了完全不同的京尤业巨吹臼食

。

泛口冲几尺衫己右三改革中已
难以为继

,

但城乡差别的消除则只能声查返感步的
。

今后要在城乡京尤」 经陀票事管王里的考酱祠红匕实千于叔戈乡有
是含另 的澎匕业政乡食

。
菌岁匕要明行角教戈韧茸主蛋犯及收城镇

劳动力
, 角材这业和农村工业贝 主且要毋挂内农小 多乡动

力
。

其次要分别调整城镇和农村各行业的乡占书勺
,

大力发展劳动密集型行业
,

合迫卫配置城乡劳动
力
。

在农村要大力发展乡钧食企 」
,

在城市则哥蔽大
力发展各种服务事业

。 看盖五亏
,

要妇生千于坎戈乡劳动力
的交流

,

让叔戈镇有专长的劳动力下乡
, 二习达幸寸多乡

动力有红】织址灵主坎戈贾旅争卜 一些些行亚忆劳动力的击耗口
。

—处
迫卫女子地区之间不巧神匆的关系

,

实行有
差别的地区澎匕业正交策

。
目有尔戌国一些些大傲戈市矛口沼雪

海地区
,

都叼屯同毛皇月轰刘叻字书〔着招 二与京允、肥早石洲匪”

的局面
,

而在一些若多万身妇也巨互
,

则 七量不护书 罐篆彭曰

难点
。

这种几欠刁己女口不月降耳文一理垄义竹寰
,

则可能导至交

劳动力全国范围的盲目流动
,

使鼎寻到虹亥旦之月是失衡
和劳动力配置夕资指断等矛无雪侧生

山

步加厄刊
。

因此
,

经
济发达

、

京幻业矛盾不突出的地区
,

在件司订彭日乞玫

策上
,

应侧重于结构调整
、

素质提高和环境改
善

,

并诩良妇苦国家的专吃乡事浏见划为不发无丛到虹孟的劳动
力输夕、网开一双石

。

国家对向李七于也妇包区拐酬共澎匕业岗

位的地区应给予支持
,

防止芯 彭匕业方正对高刘卜位主
义的地区封锁

。 又全妾盛济不发达
、

彭困创玉力大的地
区应区别情况采取不同的政策导向

。

对人 口失
控

、

京趣卫玉力屡 玉刁屯降的执川夏
,

应今合勺卜一定的日三

力
。

对于因其他原因分参局翻动封坦 三力大的到虹孟
,

则

应通过矛‘要的优惠政策增强其解决就业问题的
“造血 ”丢力能

。

—处
理续子不同产业

、

行业二之间的关系
,

实

行有差别的产业
、

行业就 」政策
。

改革开放以
来

,

我国京尤业的产立 乡占水勺和行 」乡占构发生了一定
的变化

。

第三三产业鉴碑内的京充业 人员明五遥到曾力口
,

以
往单纯有戈束负重丁

、卜禾功目工下业吸 文彭曰 人员的局
面有月斤改刁见

。
了且总 内来讲

,

我 ’玉王之廷羊手确崖 走弓明

确的产 」匕优业取行业创匕业正交货鼠 产业
、

行业京充业
政策在大的方面刁屯能与国家的产业政策相违背

,

但毛匕要考虑到中国劳动力的泪见几欠矛口夔夕动京充业蛋均需
要
。

从我国今后的发月灵耀象
,

国家应石玩侧笔强手匕乡言一
产 」州沈业

,

鼓厉力农民又寸绍这田店誓祝出设力吃漪习农 」 引巨产
投入更多的劳动力

,

同 付力日型致又寸育色幼获弓乏笼致考叁祠出设
施的劳动力投夕、

。 岁以欠璧要近纽当抑制第二二尸兄业白勺就
业
。

在欠毯方函劝立侧重于乡占私抓周整
、 教乞妇函潜力和内

召节字肖了七
。

最万牙要大力发展第三户匕业浦赶业
,

罐拿目良于
以较少的资金投尸速岌耳文车交高的社会交女鑫主

,

市琳丁乡言

三产业皇之厅建与彭困公为书珍钥泪见划
,

多手毛赶委攀内夕、国家
的产业延交乡食整体夫见划

。

—处
迫卫女子刁阵同企旦 二匕间的关系

,

实行有差
别的企 」用人政贺食

。

不同类型的企鱼业七瓦衣石誉不同
的社会乡益右阵功能

,

如果弓虽求一
一至允 则崔参引泞国隆许多

问题
。

从中国未来的发展看
,

我国 〔城 〕多家
大中型国营骨弓

二石脸立 石忆菊匕着中国的奎聂右阵者卜朋隔 因
此

,

国家又寸公狡些些企业七厂月人的戛落习限一要节警干
,

二要
高素质

, 三三要毛熟菊邑
。

至于数以百万计的小企 」
,

将主要月限贪旦国家统票事召钻晋就
、踌的功育色

。

当然欠组些些

夕



小企业之间也应有所侧重和分 二
。

例如乡镇企业
主要吸收农村劳动力

,

社会福利企业主要吸 文残
疾人

,

劳动服务企业卞要吸收城镇待业人员等
等
。

私营企业和个体经济用人也要遵循国家这
总的政策

。

—
父七天里好不同着优业君竿少卜之间的关系

,

实行
有玄笼另 的特殊群体弓沈业习女策

。

长期以来
,

我存侧
‘

刁号同宕究业君举了本对行业
、

取刊
、

岗 鲜内牛寺男长要求一

直没有给予很好的重视
,

而这方面的 司题则随着
我国经济运行杉 制从产品经济向有计划的商品经
济转化而 日趋复杂和尖钊艳

。

由于不同君羊仁卜有着不
司的要求和特点

,

因 在政策
二

应有所不同
。

例
如

,

可以竞支厉力是扛立和笼足追生有利于妇女京尤业的行业
和经济到 织的发展

,

甚至可以象其他国家那样
,

在国民经济各部门中明确确 立几个妇女京充业行业
和职业

,

以便尽可能缓解对女性就业岐视等问
梁越

仁

也可以采耳又经济手段和法利七手贬是
,

对少用或
不用妇女

、

残疾人
、

复转军人的单位收取一定的
税费

,

以仕七私里累 一些解决特殊君举仁卜京尤业的基金
。

。

基于对中国京允业问是百的周期性这一考虑
,

书毛娜毅夫我国着虎山二问是直中应振身安戈巳危
,

未祠可匆司缪
、

书转中
目

长鸣
,

建崖上强有力的口〔竹龚同没不口调布布木工水干
。

—建立
京趋业预警系绝充

。

随着商品经济的发
展和市场机制的作用

,

在京粗业方面出现突发州三事

件的可能性徒劣来越大
。

所以要改变 丈去刀吓利呜髯年
报

、

季报或店时性调查反映和汇总情况的办法
,

逐步建立一套有一定预骊乙性
,

能及时客理脚支日央恨爹
谷白为预警系统

。

为此
,

有关部门应在全国不同类
型的地区选择一些不同夫见丰莫的城市和县镇建立预
警点

。

预警一是要有代表性
, 二二是要有时效性

,

三是要有准确性
。

此外
,

为 了保证预警的准确
性

,

数据涂选用一些有关京尤业的劳动力毛充计乡旨橱是

外
,

还要有一些止匕要导的社会经济发展数引乱

—加
弓虽京丸、卜基地律设

。

为了更好士也石艾付就
业的周期性变化

,

有关部门写攀扭灵一乡比彭以巨基妇包和

发动社会力量引圭妇生其落也京尤习 基士创勺勺建设责查幸良有
理
必

要的
。

劳动服务企业
、
堆刊仑介绍所

、
亏光业培训机

构是劳动澎粗业这一社会产 」的主要支柱
,

也青含力日
弓勤扰业基润色秃廷设的重要基础

。

对此
,

应给予高度
重视

。

此外
,

就 」基地建设三巫涉及到地区
、

产
业
、

行业
、

企 」及劳务出 口等方面
。

应把 越些经
济发达和发展较快的地区确定为就 」基地地区

,

给予政策上的鼓龙由
,

弓 导其有计划月色田跳收外地多
余劳动力 应把一些些产 」

、

行业确定为京允业产
‘业巨

不成沈 」肚行 」仑
,

国家在确定主支浏隆更翻于己允造用庄左术弓
妇生正交安韧时

,

应考虑保持并适度扩 大丈组碑些产业不口行
」白勺京尤业仑田乏月文能力

,

应把 世些企业确定为京充」企
业

,

使其主要功能壳含摧毕自内社会更多的劳动力
,

为
其他企业月文得更高绝益济效益创造条件 应宇 刀

二

劳

务输出的局正几 建立一
一引土多夕务输出基士也 把出 口

创汇和角泽哭京尤业作为发展劳务出 口的两刀面去攀本原
则

,

并拟己此制定相关的政策
。

—建
立京尤业基金

。 十匀三来
,

为了振罗令我国
的重要渔悲酬打尔鱼业和件卜会事鱼业

,

国家有针对侣三妇色妾息
立了教育发少民基金

、

能勃草粤笋基石出袭趁设者玺金等
,

对
角军之丸我国国民建盛济和序 会发掩建的紧迫习降万彗走旦了相
当大的作用

。

但是
,

值科刹主洁款的是
,

在我们丈组本羊

一个人 口大国
,

京尤业问题经常出现月书寸刻潜 犬着
危机

,

而我国只是在 年矛盾显露时才建立
了就业 至圣费 不是基蔚之

。 场直着矛盾的缓解
,

赵上

年来京尤业经费也宕优邓呈以得到保闭几 义笙上刁央出我们
并没有充乡于认识到中国京尤业问题的 长 钥性

、

复杂
吐和周期性

。

为止匕应至毅立宕优业 春昼金制度
,

并将该
项正交芽曲勺入国家的 长扣 」发月是基金诬玫策之中

。

—
弓虽了七京尤业统筹管理

。

为了减匕卜宕沈业周期
造成的动荡

,

劳动部门应强化全国城乡京尤业的统
筹省健旦

。

当前需要加强的主要壳匆
‘

农转 卜”
、

农村
劳动力 注叔戈务

一〔 、 芳务输出
、

第 二职业
、

退休人
员再就业等方面的统筹

。“农转非拟走造成当前城
镇劳动力资源机械增长的重要因素

, “ 口 子 ”开得
最多

,

所以应建 立尸
‘

格的宏习见于空制于旨橱毛
,

使其 与

我国城食真绝圣济发左建水平笼至步活应
。

农村劳动力进
城务 〕二存在的主要问题是天渔女府主义

,

欠组青含诱发
各单位私招舌 后轰

,

破澳刁访或乡京尤业劣头合平移断白勺重要
原因

。

解决的办法是由劳动部门归 口耀蒙迫卫并注是仁黔

政贷食手旨导
。

当前劳务输出的主要昙问题青盖扣万屯开局
面

,

人人政策到弓奢天里缺乏 一套完善的体系
。 丈笙当健问

题尤其表巧 在芳务出 口方面
。

其他国家丈笙刃五业务
一般由芳动部门负责

,

手绝国名义上山经贸部门
负责

,

实汤训
二
却很少有人认霎氯雀蒙起来

。

以致我国
与其他国家相比

,

在这方面极为落后
。

有鉴于

此
,

我国劳动部门在劳务输出和乡梦务出 口方 颐者肠

应发葬仁更大的作用
。

第二二卑毛业和知乳右仁人员甲手京充业
的统筹借王卫并不壳己单乡七为了限制

,

主要壳含要聋爱角泽

社会分配不公和推动更岁匕乡圣妇包禾 用我国的劳动力
资源

。

—培
育京尤业调节扫才 「

。 右优业调 节杠才于提绪优

业宏观省褪卫的重要月卜是是
,

也壳查卿羚丸周期性凉缸业问
题的主要导击昔施

。

当前我国应建立和培育的京尤业调
节杠杆主要有 二时习司整

、

失习仑管巡里
、

劳动红 织调
整等 种

。

工时手口多梦动要且到只幼司整有利于当经济形
势变丁创时

,

让万斤有 已人能平均月阮妇旦市场变下七禾习经
济或荟乡者带来的损失

,

以仁赶 七招口睡关
。

失 」省褪卫包
括失业 保险和失业人员的组织

、

管迫理
、

培训等
,

是国家就业管王里刁石可分割的一部蛋
。

在这方面
,

应量力币衬于
,

侧重 丁雀里川页岁魁业管王里关系和建立失
」卫餐理里的调节移 制

。

责仁〔乌扁样 宋义荣

科技导报 了 夕夕


