
灾害

沿海地区主要灾害的特征及其对策
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沿海地区是我国防灾减灾的重点

沿海地区 自北 向南包括辽宁
、

河北
、

北京
、

天

津
、

山东
、

江苏
、

上海
、

浙江
、

福建
、

广东
、

广西和海

南等 4 5 个省
、

市
、

自治区
。

这一地区 占我国土地总

面积仅 4 0 6 专但集中 了我国 0 7 6 的人 口
、

0 0 6 以

上的工农业总产值及 8 7 6 以上的大城市
。

这一地

区地处海陆结合部
,

不仅处 于世界环太平洋地震
带及其波及范围之内

,

同时也是全球热带风暴和

风暴潮等海洋灾害频发之地
,

再加上我国沿海平

原多为大河大江人海的下游河段
,

地势低平
,

每当

洪季
,

水灾频频
,

处于海陆两向灾害的威胁之中
。

此外
,

随着人口 的剧辉拿9城市的 日趋密集和工农业

的迅速发展
,

又导致了资源的破坏和环境的恶化
,

人为诱发的灾害频发
,

更加剧了 自然灾害的频度

和强度
。

: 4
;

我国沿海地区是多灾之地

海洋灾害
。

海洋是全球自然灾害的主要发源

地之一
。

海洋灾害包括热带风暴 2台风 3
、

风暴潮
、

海浪
、

海冰
、

海雾
、

海平面上升
、

海岸侵蚀
、

海水人

恨和赤潮等
。

其中 以热带风暴 2台风3和风暴潮对

我国沿海的影响最大
,

损失最为严重
。

每年影响我

国 的 热带风暴近 5 7 个
,

其 中直接登陆 的 8 至 <

个
。

4 = 8 0年 < 月 8 0 7 >号台风在我国沿海登陆
,

在

台风经过的十多个省均出 现了暴雨洪水
,

仅河南

省就损失百多亿元
,

冲毁京广铁路百余公里
,

死亡

十余万人
,

成为建国 以后仅次于唐山大地震的第

二大灾难
。

我 国还是遭受风暴潮最严重的 国家之

一
。

4 = 0 /年第 4 5 号强 台乒〔在浙江登陆
,

大海潮伴

着巨浪使象山县海塘溃决
,

纵深 4 7 公里一片汪洋
,

海水淹没农 田 ?4 万亩
,

冲倒房屋 8 万多间
,

死 亡人

数 > ? 7 7 多人
。

4 = < =年第 5 >号强台风形成的风暴

潮
,

潮
、

雨
、

风三者夹击
,

致使浙江8 市 2地3的 >8 个

县 2市3/ <4 万人受灾
,

直接经济损失 4 >
;

5亿元
。

地震灾害
。

我国东濒环太平洋地震带
,

是世界

上多地震的 国家之一
。

以地震造成的人员伤亡为

例
,

历史上死亡人数超过 0万人的 飞8次大地震中
,

有 8 次发生在中国
,

每次死亡5 7万人以上的震灾
,

共发生 ? 次
,

全部都在中国
。

建国以来
,

我国发生影

响较大的 / 次震灾中
,

有 0 次在沿海省份
。

, = / / 年

河北邢台地震
,

死亡 < 4 < 5人门 = 8 0年辽宁海城地

震
,

经济损失在 4 5亿元以上门 = 8 /年唐山地震
,

死

亡 5 ?
;

5万人
,

直接经济损失 4 5 7 亿元门 = 8 =年江苏

漂阳地震
,

经济损失 5亿元门 = < >年 山东荷泽地震

经济损失>亿元
。

旱涝灾害
。

我国海岸线绵长
,

大江大河东流人

海
,

滨江沿海城市是我国经济发达的精粹之地
。

然

而不少城市正面临着洪水泛滥 的威胁
。

4 = < < 年 <

月下旬
,

广西的西江及其上游的柳江发生了建国

以来最大的洪水
,

使广西 ? 。个县市被淹
,

? 5 /万人

遭灾
,

直接经济损失 =
;

? = 亿元
。

长江
、

黄河
、

淮河
、

辽河
、

珠江
、

松花江等 8 大河流的 中下游流域 4 7 7

多万平方公里的土地
,

以及天津
、

南京
、

上海
、

济

南
、

广州 等 4 7多座大城市的地面高度都在江河洪

水水位之下
,

依靠着 5 7 万公里堤坝保其安全
。

在我

国的气象灾害中
,

以早灾造成的影响最严重
,

范围

也较广
。

近 > 7 年来辽宁南部大旱 =次
,

小旱 /次 ≅河

北中部
、

山东西部和江苏北部等地区的旱灾均达
5 7 一 5 0次之多

。

广东
、

广西和福建的大部分地区
,

近 > 7 年来也出现了 5 7 一 5 0次旱灾
。

环境灾害
。

我国沿海地区由于开发历史悠久
,
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人类活动频繁
,

沿海 上业密布
,

污染严重
。

长江 口
、

珠江 口
、

辽河 「+
、

渤海湾
、

胶州 湾等海区均遭受到

不同程度 的污染
,

赤潮频 繁发生
,

水环境每况愈

下
。

我国每年向海洋排放的 −几业污水
、 ‘Γ活污水达

8 7 亿吨
,

含有 各类污染物几百万吨 ≅而沿海地 区每

年施用的农药达 5 7 多万吨
,

化肥 < 7 7 多万吨
,

其中

一半左右通过河流和地表人海
。

我国 最为著名 的

舟 山渔场已名 存实亡
,

素有
“

百鱼摇篮
”

之称的渤

海
、

黄海渔场
,

目前的鱼类资源已濒临绝境
,

例如

海蟹的捕捞 量山往年的 4 > 7 7 吨降到 0 7 吨
。

我国

南方广州 的 九沙渔场的年捕捞量也降到原来 的
飞Φ 4 7 以 下

。

5 我国沿海地区是精粹之地

建国 ? 7 年来我国东部沿海地区与 中西部地区

之 间 的某些经济指标的差距 已相对缩小
,

但大多

数经济指标仍保持很大差距
,

特别近 4 7 年中
,

有的

呈扩大趋势
。

4 = < =年东部社会总产值 比 4 = 8 =年增

加 了 4 > 8 < / 4亿元
,

而西部仅增加 了 5 = 5 5
;

5亿

元 ≅ 西部与东部的产值 比也 山 4 = 8 = 年的 7
;

5 = Η 4 下

降到 4 = < 8 年的 7 5 > 门
。

从区域经济网络的角 度来看
,

我国 沿海地区

从北 向南大休分为 二大片
Η
环渤海地 区

,

以 长江 三

角洲 为中心的 苏浙沪地区
,

以珠江三角洲 为 中心

的两广闽琼地区
。

这
Ι Ι

三片地区均为我国 Γ农业生

产较 为发达 的精粹之地
。

根据国 家统计局 「交 司

最近公布的 4 = < < 年全 闲 0 7 7 家最大 +’; 业 企业分

布
,

我国最大的 「业企业主要分布在东部沿海地

区
。

我国沿海平原和 丘陵地带多 为农业经济高密

度区
,

其中包括 山东
、

江苏和河北的泛 黄淮平原
,

长江 三角洲
、

浙江杭州湾沿岸和珠江二角洲等地

侮 平方公里的农业产值均高 于 > 7 万元以
一

Γ
。

4 = < 8

年我国农民收人
,

东部沿海地区最高
,

农民的人均

纯收人高达 0 / 8 元
,

比 中部高 4 > ?元
,

比西 部高 54 7

元
。

在全国农民人均纯收人最高的前十个省份 中
,

九个集 中在东部沿海地区
。

据 4 = = 7 年 《中 国统计

信息报》统∃仁 我国国 民生产总值超过百亿元的城

市共有 5 0个
,

其 中 5 7 个分布在沿海地区
。

我国有
< 7 6 的产值超百亿元的城市分布在沿海

。

>
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我国沿海地区是灾损严重之地
虽然我国 内陆也有 >圳灾损在每平方公里 4 7

万元 以上
,

有 /块在每平方公里 0万元以上的地区
,

但都呈零星分布
。

而沿海地区 的受灾区从北部辽
、

宁的 丹东一直到南部广东的广州
,

基本上连接成

带
,

被称为沿海灾害带
,

是我国重灾和易灾之地
。

根据国家地震局马宗晋等提出 的标准
,

笔者统计

了我国 4 = < 8 年和 4 = < < 年公开报道 的 > ? 7 次灾害

事件的灾度状况
,

东部沿海地区不仅灾害发生的

总次数最多
,

而且大灾
、

中灾和小灾的频度均远高

于 中部和西部地 区
,

尤其是大灾次数 高 出中 部 5

倍
,

是西部的 /倍
。

我国沿海地区灾害的特征

4
;

地域性
我国沿海地区位于海陆两大地理 单元的结合

部
,

灾害的发生均可 以从其所处的独特地域性 中

找到致灾依据
。

从生物圈系统来看
,

我国沿海地区是欧业大

陆生态系统与太平洋水域生态系统交接重合的边

缘地带
,

根据现代生态学的边缘效应
,

形成了适宜

人类生存繁衍和各种动植物生长的优势条件
,

成

为我国经济最发达的地区
。

但也山于沿海是海洋
、

陆地和大气间能量
、

物质交流强烈的地区
,

从而致

灾机率也大大增加
。

再加之人类活动的干扰
,

更加

剧 了各类灾害的发生
。

如前述环境灾害就是明显

的例子
。

从大气圈 系统来看
,

我国 沿海地区海陆热力

差异突 出
,

是世界上季风最发达最典型的地区
。

季

风消 长强弱 的任何失常都会诱发和酿成气象灾害
和其它有关灾害

。

次源于大陆内部的冬季风的

快速南侵可能造成低温
、

暴风雪
、

大风
、

冰冻
、

霜冻

和海冰等气象灾害
一

次源于热带海洋 的夏季风
的快速北上 可能造成 台风

、

暴雨
、

大风
、

洪涝气象

灾害
,

进而诱发巨浪风暴潮等海洋灾害或滑坡和

泥石流等地质灾害
,

甚至梅雨的 长久滞 留
,

连降暴

雨
,

也能致灾 ≅夏季风的推迟北 上又会造成北方地

区的酷暑
、

于旱
。

所 以季风运动的节奏是控制我国

沿海气象灾害的决定性 因素
。

从水圈 系统来看
,

我国沿海地区受到海洋和

陆上河流两个方面的威胁
。

其一
,

我国河流的 含沙

量偏高
,

在下游大量泥沙沉积
,

河床抬高
,

往往成

为地上河
。

汛期来临
,

洪水水位居高不下
,

威胁两

岸城市 乡村 ≅而在
Ι

Γ游拦河筑坝之后
,

水量和泥沙

减少
,

又会引起河 口过程的 重新调整和 导致海岸

的侵蚀
。

其二
,

起源海洋的各类突发性的和非突发

性 的海洋灾害是我国沿海地区最深刻
、

最强烈的

灾难之源
。

海岸带是陆地的淡水系 统与海洋的咸

水系统的交接带
,

也是水文生态环境既十分活跃

又 十分脆弱 的地带
。

北方沿海地区过量汲取地下

水已引起大面积的海水地下人侵
,

使沿海地 区人

民的生产和生活受到极大威胁
。

从地球表层的 岩石圈系 统来看
,

地壳的运动

是地球深 部热动力作用 的结果
。

我国沿海地区正

好处 于太平洋板块与亚欧板块相互作用 的部位
,

两个板块交接带
,

正是地壳活动强烈带
,

地质构造

运动剧烈
,

地震频繁
。

本世纪以来
,

我国海岸带上

的汕头 和唐山先后遭受过的海啸
、

地震等毁灭性

灾难就是典型例证
。
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5 动态性
沿海灾害作 为一个系统的 动态演化是山沿海

自然系统的变化与沿海社会系统的变化复合构成

的
。

沿海灾害系统的动态性
,

其一表现在周期性

上
。

气象资料表明
,

本世纪以来
,

? 7 年代前为变暖

期
,

4 = ? ?年 以后气候逐渐变冷
,

到 / 7年代末 8 7 年

代初达到最低点 ≅ 到 8 7 年代中期之后
,

又逐渐变

暖
,

< 7 年代继续变暖
。

据专家预测
,

到 5 7 > 7 年前

后
,

地球表面平均气温将升高 4
Ι

0一 ?
;

0 ℃
。

再从水

圈来看
,

全球性 的海平面升高就是水圈变化的一

个侧面
。

从 4 < < 7 一 4 = < 7 年的 4 7 7 年 中
,

虽然海平

面时升时降
,

但从总趋势来看是逐渐升高的
,

已升

高 了 4 7 7 毫米
。

我国有关专家也对长江三角洲沿

岸不同地段的未来海平面相对上升的趋势进行了

试点研究
。

预测表 明
,

我 国东部海域的海平面到
5 7 5 0 年将升高 0 一 > < 厘米

,

到 5 7 0 7 年 将升 高

44 一 < < 厘米
。

其二表现在灾害影响的 向海迁移

上
。

纵观人类历史可见
,

人类文明的三次迁移是
Η
河

流经济一一地中海经济一一大洋经济
。

从全球范
围来看

,

随着人类科技的发展
,

沿海经济和人 口 中

心辐射力逐渐加强
,

刺激了沿海地区 的多种经济

功能
,

世界生产
、

经济活动 的
“

向海转移
”
日益显

著
。

随着世界人类生产活动的
“

向海集中
” ,

灾源接

踵而来
,

社会灾度也随着增大
。

主要表现在三个方

面
Η
第一

,

世界人口和资金不断向沿海地区集中
,

沿

海地区社会密度的剧增必然会使社会灾度呈上升

趋势 ≅第二
,

大量的不安全建筑
、

带有危险的技术设

施和易损的生命线工程的存在增大 了灾害的危险

性 ≅第三
,

人类对沿海地区开发广度
、

深度
、

强度的

增加
,

必然会诱发一系列生态环境灾害
,

危及人类

自身的生存
。

所有这些因 素都使得沿海地区在 自

然灾害面前变得更加脆弱
。

其三表现在 自然灾害

和人为灾害的动态叠加上
。

如前述
,

全球气温逐渐

升高
,

海平面缓慢地同步上升
,

与此 同时
,

随着沿

海经济的繁荣
,

大量开采地下水
、

石 油
、

天然气等

地下流体
,

形成沿海平原和三角 洲大面积的地面

沉降
。

两者的动态叠加如持续不断
,

必将酿成沿海

地区的灭顶之灾
。

>
;

群发性

在我 国沿海地 区
,

由于地质
、

海洋
、

气象
、

水

文
、

生物等各种 自然要素之间相互联系密切
,

作用

强烈
,

而 自然系统与社会系统之间的相互影响深

刻
,

所以很容易形成一种灾害群发之势
。

主要表现

在以下三个方面
Η

其一
,

多种灾害在某一地区同时爆发
,

形成大

灾
。

4 = < / 年 /月 间 天文大潮
、

洪水和 < / 7 8 号台风

在富饶的珠江三角洲不期而遇
,

江堤
、

海塘纷纷决
堤

,

顿时成 了一片汪洋
,

农 田被淹
,

交通
、

供电和通

讯 中断
,

工厂停产
。

这次洪水
、

大潮和 台风三者叠

加的洪涝灾害酿成了广东省建国以来最严重的一

次水灾
。

其二
,

在某一时段内多种灾害相继爆发
,

形成

一种众灾丛生的局面
。

根据我 国东部地 区大量的

灾害史料分析
,

许多重大灾害往往相对集 中地发

生在某一时段内
。

根据时段的长短不一可分为灾

害群发期 24 7 7 一 5 7 7 年3
,

群发幕 24 7 一 5 7 年 3
,

群

发节 25 一 >年3 以及群发丛 2数月 内3四种尺度
。

就

地震而言
,

根据本世纪的我国所有的记录资料可

划 分 为 四 个 地 震 群 发 幕 门 < = 8 一 4 = 4 5

年
,

4 = 5 7 一 4 = > 8 年
,

4 = ? / 一 4 = 0 8

年
,

4 = / /一 4 = 8 / 年
,

最后一幕发生了唐山
、

海城
、

邢台
、

龙陵
、

松藩等 4 >个 8级 以上地震
。

我国历史

上
,

蝗灾
、

水灾与旱灾被称为三大 自然灾害
,

三者

往往相伴而生
,

干旱
、

洪涝之后蝗灾常常盛行
。

< 7

年代以来我国部分地区干旱
、

水灾严重
,

也使蝗害

有所 回升和扩展
。

4 = < 0年天津市和河北省的 0个

县发生蝗灾
,

波及面积达 5 0 7 万亩
。

飞= < 8一 4 = < <

年
,

海南岛山 于干旱也发生 了历史上罕见的蝗灾
。

一些科学家预言
,

本世纪 = 7年代至下世纪初
,

将可

能是世界范围 内灾害群发的又一幕
。

其三
,

自然灾害与人为灾害的相互诱发叠加
,

形成结构各异的灾害链
。

由地震引起的海啸
、

火

灾
、

洪水泛滥
、

山崩滑坡
、

泥石流横溢
,

以及灾后瘟
疫和人们心理的恐惧等就组成了典型的地震灾害

链
。

我国沿海地区 由于其 自然与社会背景的特殊

性
,

各种 自然灾害往往引发一系列人为灾害
,

而人

为灾害又往往加剧诱发 自然灾害
。

?
;

综合性

沿海灾害
,

首先受控于宏观灾害系统 中诸要

素的综合作用
,

受到整个宇宙环境的综合影响
。

地

球上的许多 自然灾害都与太 阳
、

月 亮和行星本身

的活动及其相对位置有关
。

许多地区 的年降雨量

和季风强弱都与太阳黑子的活动周期有关
。

专家

统计
,

太阳黑子活动峰年前后
,

长江流域多发生涝

灾
,

而在太阳 黑子活动的谷年前后多 为旱灾
。

月

球
、

太阳对地球的潮汐引力不仅引起了海洋潮汐
,

而且还能引起固体潮汐
。

所 以在朔
、

望月期间
,

灾

异事件具有机率高
、

来势猛
、

强度大的特点
。

例如
;

我国华北平原 4 = / / 年以来发生的 ? 次大地震
,

均

发生在朔
、

望月期间
,

并且 与渤海湾西部海岸所形

成的海潮时刻接近
。

因此
,

要探讨沿海灾害 的特
ϑ

哇
,

应从宏观的大宇宙尺度去进行天
、

地
、

生的综

合研究
,

并且要重视灾害史料 的统计
。

许多灾害发生的根本原 因都在于 自然界和人

类社会这两大系统内部各要素的紊乱失衡
,

都在

于两者之 间互相作用 的不协调
。

因此
,

对于在强烈

的人类社会背景下发生的具体灾害事件
,

应从 自

< %# 、# ∋ ##  ∋ ( 丁# # � ∋ ∗ Κ∗ Β Λ 日#Χ Κ#Ε %门 = = 4



然与人类社会的两大系统 内部及其之 间 的 协调发

展 中去认识和分析
。

总之
,

综合 性灾害的特点是
,

各种 自然因素
、

人为 因素和社会因素均 可发展成

为致灾因子
,

一定数量致灾因 户的相互配合
、

衔接

就 易酿成综合性的灾害
。

只要从根本上消 除某一

关键致灾因 子
,

灾害就可防 ΓΓ
。

我国沿海地区防灾减灾的对策思考

4 树立灾害观念
,

提高全 民族全社会的防灾

意识

树立灾害观念
,

即树立灾害是客观存在的
,

灾

害可以防御和可以减轻的观念
,

是人类与灾害 斗

争的有力思想武器
,

也是我们最为基本的减灾对

策
。

243 灾害是客观存在的
。

自然界和人类社会的

演化发展都有其不可抗拒的 内在规律性
,

各种灾

害现象则是这些演化发展规律的特殊表现形式
。

因 此
,

灾害是
一

种不以人们的意志为转移的客观

现象
,

灾害随时随地都可能发生
。

253 灾害是可以认识的
。

就突发性的 自然灾害

而 言
,

在其爆发之前也总是有征兆可测
,

有端倪可

察
,

有
‘

规律可循的
。

对于趋向性的人为灾害
,

可根

据前车之鉴
,

着力防患于未然
,

完全可以把灾害消

除在发生之前
。

我 国沿海地区各种 自然灾害的 发

生和发展都有一定 的时空规律
,

各种灾害之间具

有一定的联系
。

切实抓住这些特性
,

就能掌握沿海

灾害发生与演化的规律
,

为进行灾害 的预报和预

防提供科学依据
。

2>3 依靠先进的 科学技术和全社会的力 量减

灾防灾
。

科学技术是减灾防灾的重要手段
。

减灾就

是增产
,

将先进的科学技术用 于减灾
,

是我们社会

和经济发展的客观必然要求
,

有着巨大的潜力
;

4 = 8 7 年 一次强热带风暴袭击 了孟加拉国
,

使
> 7 多万人丧生

,

4 > 7 万人无家可归
。

为防御风暴的

再次袭击
,

政府集资准备了 一套先进的风暴警报

系统
,

4 = < 0年当又一次强热带风暴再次袭击该地
区 时

,

仅死 亡 4 万人
。

这说明只要我们采取科学有

效的防灾对策
,

灾损是可以大大减轻的
。

5
;

开展沿海地区 的灾害区划
,

实施重点区域

的减灾工程
我国沿海灾害的空 间分布具有

一

定的规律
;

揭示其分布规律
,

圈划出不同类型的灾害高发区
,

可为系统减灾提供科学依据
。

通常
,

我们把在一定区域内发生频率和强度

最大的 自然灾害
,

称之 为主导 自然灾害
。

一 般来

说
, 二

仁导 自然灾害造成的灾损最大
,

灾情最玉
。

根

据主导 白然灾害 可把我国沿海 以 长江 44 为界分为

北 区和南区
。

北区 主要受大陆内 部 于早高 寒灾害

源的影响
,

主导灾害是旱灾的涝灾
,

其次是环渤海

地 区的潮灾和海水地下人侵
,

黄淮海平原的地震

及盐碱化灾害
。

南 区主要受低纬度海洋中的 湿热

灾害源的影响
,

以台风
、

暴雨和洪涝为 主导灾害
。

在同一灾害区内
,

各种灾害类型 的具体分布规律

也各不相 同
。

在北区
,

黄淮海地 区是地方 干旱中

心
,

受旱面积占全国的 ? /
;

0 6
,

其 中以河北中部
、

南部
,

山东西部和汀苏北部的旱情最重
。

北区潮灾

最严重的岸段是渤海湾西部至莱州 湾沿岸
,

这 里

还是海水人侵最为严重的岸段
。

在南区
,

就台 风而

言
,

登陆广东省的 台 风为最多
,

儿 乎 占全 国的 一

半
,

平均每年为 0 飞次
,

其次是福建
。

厂
‘

东
、

广西和

福建的 海拔 较低 的滨海平原是全 国受涝次数最

多
,

灾情最重的岸段
。

面对沿海不同灾害 的高发区
,

必须因灾制宜
,

开展综合治理
。

在防灾减灾的各项措施中
,

防灾 ,

程是一项 重要而又有效的措施
。

一

般说来
,

防灾
Ι

+

程的投人和产 出 比为 飞门 )
,

在多灾而又经济发达

的重点地区
,

投人产出 比甚 至高达 4Η 4 7 77

日本是个多地震海啸 的 国家
,

三陆地区历史

上曾多次遭受海啸的毁灭性袭击
,

当地居民痛定

思痛
,

修建 了 一系列 巨大的混凝 上结构的防护墙
。

4 = / <年
,

它使 当地居民免遭了海啸再次毁灭性袭

击
。

荷兰有低地国之称
,

历史上多次遭受风暴潮 和

洪水的侵袭
。

/ 7 年代初开 「兴建的防洪
、

防风暴的
“ Ι

三角 洲 仁程
” ,

「程计划不仅考虑 了防灾的 长期

性
,

防御河流 0 7 7 7 年一遇的洪水和将来海平面的

上升
,

而 且还综合考虑到 自然
、

经济
、

社会与工程

之 间的相互关系
,

取得了较好的综合效益
。

建国 以来
,

我国 陆续修建 了一系列 防潮
、

防

洪
、

抗旱
、

抗风
、

抗震和抗滑坡等 〔程
,

总投资数 干

亿元
。

这些 ! 程保障了
一

工农业生产和社会的稳定
。

但随着 自然的变异和人类的影响
,

上述
一

「程也出

现 了许多问题
。

例如
,

我国许多防洪防潮 工程年久

失修
,

只能勉强防御 4 7 年一遇的洪水和高潮 的袭

击
。

根据国家海洋局各海洋研究所的资料
,

我国沿

海的海塘和海堤均存在一系列问题
。

江苏南部
、

长

江 口 至今没有完整的 防潮大堤 ≅浙江海塘受地基

沉降影响
, ,高程偏低 ≅ 闽

、

粤
、

桂三省的 < 7 7公里防

潮大堤中达到设计标准的仅占 5 5
;

< 6
,

隐患众多
。

这说明我国沿海防灾 工程极其薄弱
。

因此
,

在沿海

地区选择灾害的 高发 区和 重点保护区
,

大力 实施

和修缮各类 防潮
、

防震
、

防火
、

防风和抗旱 五程是

非常必要的
。

综上所述
,

在沿海防灾
一

工程的综合实施中
,

首

先应针对重点区域
,

针对最有威胁性的 一
、

二种主

导灾害进行工程设防
,

这样才能取得
Ι

〔程设防 的

最佳经济效益
。

例如 门 = < < 年国 家和上海共同投

资 < 亿元用 于修筑黄浦江的新大堤
,

4 = < < 年 上海

矛牛技导才及 < 门 = =4 =



的工农业总产值和全 民与全社会的固定资产投资

总共为 4 < 4 4
;

5 / 亿元
,

如果新大堤能保护上述资

金的 4 Φ 0
,

那么这一工程的投人产出 比为 4 Η? 0
,

远

高于我国内地众多防灾工程的投人产出比
。

其次
,

根据我国 目前的财力和技术能力
,

还无法在沿海

地区全面实施大型的 防灾工程
,

但应该利用 系统

综合方法
,

统筹规划
,

重点设防
,

分步实施
,

科学管

理
,

使近期工程成为远期工程的前奏
,

使小型工程

成为大型工程 的一部分
,

使局部工程成为全局工

程的配套
,

以便为我国沿海地区将来全面实施工

程防灾减灾打下一个坚实稳定的基础
。

>
;

切断灾害链
,

防治灾害群发
我国环渤海的灾害高发 区

,

常常发生这种现

象
,

每当冬去春来之际
,

正是华北平原的大旱之

时
,

河流径流骤减
,

碱潮趁虚而人
,

沿河上溯
,

河流

两岸盐碱板结
,

作物枯萎
。

为缓解水荒
,

人们不得

不过量抽汲地下水
,

这不仅造成平原地区大面积
的地面快速沉降

,

而且在海岸带周围还酿成了严

重的 海水人侵
。

这进一步加快了滨海 上地的盐碱

化
,

使得原来就很严重的旱情更加恶化
。

如此形成

恶性循环
。

这一灾害链的主环是淡水资源的人不
敷出

。

淡水危机的 自然原因是降水在空间和时间

上分布的不平衡
,

社会经济原因是人 口 的膨胀和

经济的迅速发展
,

以及管水用水不善 ≅从深层的 角

度分析
,

是社会经济的 发展与 自然环境严重不协

调所引起的
。

有关专家对环渤海地区 0个城市 2天

津
、

沧州
、

烟台
、

青岛
、

淮坊 3在本世纪末的缺水情

况进行了预测
,

0 城市在平水年份的平均缺水率为
0 ? 6

。

山此可见
,

到下个世纪初渤海沿岸将可能成

为缺水严重的地 区
。

如果 8 7 年代以来的气候 +
Η

旱

化趋势继续延续下去
,

缺水形势将更为严峻
。

为 了消除淡水危机这一主环
,

节流应作 为近

期减灾战略的重点
。

主要对策是建立节水型社会
。

防治灾害群发
,

切断灾害链一般有两种办法
Η

一是在已经形成灾害链和灾害群发的地区
,

要从

一连串 的灾害中
,

一个一个地加以分析
、

鉴别
,

找

出灾害的主环
,

采取科技
、

社会和经济对策切断主

环
,

控制灾害群发之势
。

二是在 尚未出现或酿成灾

害链的区域
,

可以借助于灾害情景研究
,

它是指对

尚未发生的 自然灾害状况做一个背景假设
。

这种

假设建立在对历史上灾害链进行充分研究的基础

上
,

通过分析灾害链形成的背景
,

以展现不同条件

下可能出现灾害的复杂状况
。

在 自然界和社会中
,

有许多能量和物质系统是属 于潜在的灾害系 统
,

即它们的爆发通常要求创造连锁反应条件和打破

其稳定值的能量
。

沿海地区是我国重要的钢铁
、

能

源
、

化工等大型工业企业密布的地带
。

这些大型企

业具有大量危险性物质和巨大的能量
,

在突发性
自然灾害的袭击下

,

易成二次灾害
,

形成有极大破

坏力的灾害链
。

渤海海域
、

辽河
、

大港
、

胜利等油 田

地区一旦发生强震
,

油 田设施遭到破坏
,

油气逸

散
,

整个渤海湾就有起火的危险
。

一些专家认为
,

如果不采取措施
,

地震使整个渤海湾起火的可能

性很大
。

对此必须高度重视
,

采取科技
、

社会和经

济等方面的综合对策
,

其中包括
Η
工程性措施

,

以防

灾害能量与物质外逸 ≅规划性措施
,

通过科学规划

以减少灾害发生的风险
,

人员撤离方案等 ≅技术性

措施
,

如对生产流程中主要环节 自控减灾技术的

预研究
,

做到灾时电路 自动跳闸
,

计算系统 自动中

断
,

钢铁液的安全排放
,

化工流程的护停
,

易燃系

统停供等 ≅行政性措施
,

设立全国及地方各级防灾

指挥调度系统
、

紧急救援工作的组织等
。

?
;

精心设计和逐步建立减灾系统
沿海地区的各种灾害相互联系

,

相互制约共

同构成一个沿海灾害系统
。

这一灾害系统空间尺

度大
,

时间尺度长
,

因素众多
,

结构复杂
。

对于这样

一个复杂系 统
,

采用经典 的分 门别类的单 因素研

究难以奏效
,

而必须以现代系统科学为基础
,

从 自

然科学和社会科学两方面人手
,

开展跨学科横向

会诊的综合性研究
,

把当代众多的相关科学技术

统一规划到灾害系统的研究 中来
。

减灾的主体是

人
,

减灾需要全社会的参与
,

需要全社会各部门的

协调行动
,

需要政府
、

专家和全民的密切合作
,

有

机配合
,

以取得全社会减灾的最佳效益
。

这是建立

起有效减灾系 统的重要步骤
。

我国在近几 十年的

防灾减灾 工作 中
,

暴露出许多问题
。

最重要的是各

部门各行其政
,

重复建设
,

缺乏统一协调
,

大大降

低了整体防灾减灾能力
。

我国 近年来大型海洋溢

油污损事故严重
,

有逐年上升趋势
,

形势严峻
。

我

国 国家海洋局
、

交通部港务局
、

渔政部门
、

军 队环

保部门和沿海省
、

市
、

区的环保部门等五大系统各

有一些船舶和人员
,

分别主管各部门或各海区 的

海洋环保工作
。

一方面由于力量分散
,

许多该管的

事情没有管好
,

另一方面各 自为政
,

造成海上溢油

防治救援工作混乱
,

矛盾尖锐
。

因此
,

协调各部门

的行动
,

强化整体管理 已迫在眉睫
。

减灾系 统的工作过程包括监测
、

预报
、

抗灾
、

防灾
、

救灾和灾后援建等六大工作系列
。

灾害监测

和预报的准确性决定了抗灾和防灾效益的高低
。

而抗灾防灾效益的高低又直接影响 了救灾与援建

的工作负荷
。

因此要提高减灾系统的整体效益
,

就

必须使测
、

报
、

抗
、

防
、

救
、

援六大部分相互协调
,

密

切配合
。

这就要求在减灾工作 中应根据我国的 实

情
,

在对策和方案的选择上有所侧重
。

例如调整和

优化减灾投资比例
,

将部分被动性 的灾后投资逐

步转化为主动性的灾前投资
。
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