
乡圣妇年

夕毛日卜生乒代中国乡圣汗付本制改肖戴 目标
、
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了仓恒山
6 中 国 国家 乡圣济不本制 之允革委 员 会

,

高亥及 亥圣济师 7

4 5 5 8 弃三 4 8 月 9 8 口 至 4 4 月 9 日
,

国 易花不本己交

委
、

世界银行和联合国 月二

发计划署联合在杭州召

开九十
一

年代 中国经济体制改革“高级国际研讨

会”。

世界银行副行长卡罗斯曼诺古
、

世行驻中

国 首席代表宋默之
、

联合国开发计划署驻中国首
席代表莫瑞

,

以及 日 本
、

美国
、

英国
、

德国
、

瑞
典

、

南朝鲜
、

孟加拉的 十多位国外专家学者
,

与

来 自中国各有关单位及雀到弓分省市的 三一卜余位代表
围绕九十年代中国经济体制改革这一主是互:注行了

广泛
、

诚挚和充满建设性的讨论
,

提出 了关于下
一

步中国经济体制改革的 444 标
、

内容
,

以及顺序
写步骤等一系列值得重视的看法 与建议

。

现将其
中的 上要巡见点积急见概述如后

。

一
、

关刁尸中国乡圣济节幸市;己丈蓬泊勺目标

444 女日世行副行长 卡罗斯曼诺甘−在研讨会的小
鉴含性发言中所指出的

<
“这次会议通过讨论达成了

甭要的共识
,

这就是
,

重要的不仅是深化改革
,

还要把握改革的时机以及在保持宏观经济稳定的
条件下可以采取的一些改苹的实际步骤

。

然而所
有这些改革的最终口标是什么 = 不明确这一点

,

改革的设计就是很困难的
,

3 :且
>

可能一升
二

始就把
基础搞糟 了

。 ”因此
,

经济体制改革的 日标问题
,

作为九十年代经济体制改革的 中心?句题
,

从一开
始就成为专家们关注的焦点而被提到突出位置

。

而对这一 ?句题的讨论
,

分别表毛见在对其具体内容
的表赴丛与关于∃ 卜划和市场结合的认识一 访

4
。

关于至圣济节本制改革目标的毫夏:主

专家们指出
,

世界经济发展给我们提供 厂这
样的背景

<

无论实行什么样的社会制度
,

要使经
济持续稳定与协调发展

,

都
望

必须大力发展商品经
济

,

充分运用市场机制
≅ Α司时

,

义
巴

必须对经济活
动进行必要的宏刁见拦三制和计划管朔里

。

因此
,

无论
人们在政治上做何种考虑

,

经济体制改革的 口标
总可以做这样的设想或表述

<

在这种体制下
,

中

央政府对经济有强有力的宏观省证里与控制
,

具体
的经济活动由市场调节

,

同时国家提供良好的能

源
、

交通
、

通信
、

电讯
、

教育等方面的基础设

施
≅

在这种体制下
,

无论国有企 」Β还是私有企
业

,

其生产经济活动都面对着同样的竞争性市
场

,

社会为每一成员提供
兰

必要的社会保障 与救
济

,

最贫困的人也有衣有食
≅

这利币卜制有较强的

承受力
,

能实工见乏岛平和效率的统一
。

显然
,

关于
口标的这种描述与中国领导人多年来所强调的 口

标是一致的
,

伯了这巾不是有计划商品经济体制的
本质或内在要求

。

在实践中
,

这一 口标是通过建
立计划和市场相结合的运行机制来体现的

,

关键
在 卜; 三确把握君攻上卫卫女子计划和市

:勿的关系
。

Χ
Δ

关月尸公十戈;和洲日天厉的乡吉侣爹

关于 / 十划经济 与市场调节相结合的讨论是围

绕如下问题展开的
<

计划和市场能否结合= 计划
和市场在什么意义上能够结合

= 从实月见上述口标
设想或

产

从建 立有计划商品经济体制的要求看
,

中

国应该有怎样的计划和市场的结合格局
= 实现这

种结合格局的现实难点在哪
= 经过讨论

,

形成了

比较 芍女的看法
。

专家们指出
,

当今世界上没有哪一个国家实
行着纯粹的市场经济或纯粹的计划经济

。

从这个
意义上说

,

计划和市场在任何国家都存在着某种
形式的结合

。

但是
,

这种结合实渐毛4
二

体Ε见着完全
不同的经济本质

,

基本上是两种
< 一币扣是建立在

指令性计划基础上的结合
,

其特点是在实施高度
集

‘
卜的计划管卫理的同时适当弓Α进市场

,

在某些方
面将计划和市场作相互替代

,

以求得计划的控制
力 与市场的效率性两方面的优点

,

这本质上是一

种计划经济
,

或者说是一种计划取向的绝圣济
≅

另

一种是建立在竟争
Ε

胜市场决定社会资源的分配 与

流向的基础 匕
,

Ε吞用财政
、

货币和收 Χ 、分配政策
影响或干预微观经济

,

以仁廷力生总量平衡与要占构合
卫&

,

从而保闭三国民经济的均衡发展
,

这本质上是
一种

一

市场经济
,

或者说是一种市场取向的经济
。

因此
,

指令性计划经济与竟与争隆市场经济是质上
完全不同的两种东西

,

它们不可能结合在一起
。

当今世界上没有一个国家的计划和市场的结合是
指令性计划 与竞争

Ε

日三市场的结合
。

有鉴于此
,

专
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家们认为
,

对于今天中国计划经济与市
:勿调节的

结合来说
,

界菊口
‘

计划
”与“市场畴寺另?Ε是前者的含

义是十分
望

必要的
。“
计划

”只有在下述意义 上
,

才
有可能与市场结合并富有成效

<

第一
,

它不是主
泌店慧志的表现

,

而是梦匕多7 更又几央了价嘴直架见幸拿
、

供求
规律等经济规律的要求

≅

第二二
,

它不是或者主要
不是指令性计划

,

而是一种预狈收主计划
、

信息型
计划

、 正欠妇蔚性计划
、

导向性计划
,

六百多侧断恿过
经济手段

,

通交士正交府间韭经韭之制来实现
。

同样
,

市

场也不是传统意义上的完全 自发的市场
,

而是一
乖卜弓乏指导的充分繁荣的竟争

Ε

性市大勿
。

专家们指出
,

中国今天所面对的是一个残损
的指令

Ε

胜计划经济同紊乱的发育不良的市场调节
多「存的格局

,

停滞
、

僵持在又笙利
Δ

格局中不仅会加
剧经济关系的扭曲和经济宇舌云力的失误

,

而月
白

会滋
长正交治腐败和社会不:0 之风

,

这无疑是一种不利
的选择

。 人气实现经济体制改革的上述 目标设想
看

,

中国笼七葬黔以引旨令性计划为基础同任付在一定程
度上自为Χ 、市大勿泪飞制的计划和市场结合格局也是没

有前途的
。

事实上
,

从 二十峭俘代列宁推于矛亲沂经济
政策模式

,

到 互
、 夕 ≅ 十自三代东欧的改革及一段时

期中国的改革
,

都是大笙利
4

结合的尝试
,

然币褚书没
有取积寻令人满意的效果

。

企图通过计划和市场的
又组矛中结合格局获得计划控制和市场效率两方面的
优点

,

乡占月庵只会是适手寻姿霎反
。

一般月么 选择以市
场为基本取向的经济格局已被厂 ∃ 三澎疑明比选择以
计划为基本取向的经济格局更有效宝盏

。

对于妇己公
有制作为政治上的选择的中国来说

,

计划和市场
的结合是可能选择计划取向的

,

不旦女口前月斤交胜
,

这
利

习
训

叫

划不育包壳琶传鸯陀镬歌义上的宁旨令艇全计划
,

而应当

是广泛泪包了事右三于各国
,

旨在实毛叽总有敲平移若不口结构
优化 4币刁屯是牵制微习见乡盛济活动

、

牵制竟争
Ε

性市场
的计划

。

当然
,

对于发展中的 中国来说
,

可能有
一种能避开

“取向 ”的更易被接受或更适合的选
择

,

即计划与市场的乡占圣爹格局和结合程度依不同
所有制升爹舅之

、

不同经济发达程度
、

不同市场发育
程度等不同情形和不同时期币:员匕

。

事实上
,

世界
电刹科供了无组手卜动态结合的有益的经马金

,

如在南朝
鲜夕屯十年代二至七 卜年代的产业乡占水勺调整和 日本战
后向市大么经盛济转变实施的在页余村生产」Β 正交策中

,

计
划曾起讨重要作用并祖支石−明是相当成功的

。

但同
幸羊4直积寻肯

扮

定的是
,

随着经济的发展
,

计划的直接
性

、

具体性减弱
,

而市场的作用增强
。

忽荆见太笙一
点

,

经济发展就会受到影响
。

因此
,

专家们指
出

,

中国计划和市场结合格局的 正确选择最终将
是这样的

<

在市场发育的店誓侧口
二,

实行在计划管
理或国家干预下的通过市场对资勃获妇生矛于基浏片的分

配的体制
。

政府的干预主要表现在这样 三三个方
面

二 64Φ 通过计划为市场笼弓千子创是供一
‘

个仓鑫浪陡的宏
习见苏不境

,

通过良好的财政政策与货币政策
,

保证
经济的没有通货月彭月长的毛急定的增长

多 6Χ 7 通过计
划或干预防止垄断

、 润忽方割据和各种贸易但舍垒
,

提供良好的社会基础设施
,

以纠:0 市场缺陷
,

建

立有效的竞争个主市场
≅ 6 9 7 通交士声沂簇衬兑筑斥上会保

卜章等办法
,

减少不公平收夕
、
分配和失业泪见室鼠

。

改
革后的计划将具有这样的特点

<

6 4 7 为经济的发
展提仁即

‘

前景”
,

它不仅引导企业和消费者
,

而且
包括政策制定者

≅ 6Χ 7 提出国家主要的宏理见至圣济
乍蒙理 目标

,

以及实理见上述目 韦示联矜共用的月户眨是矛口方

法
≅ 6 9 7 提仁乌正交策纲领

,

在这个纲领内
,

为实现
宏观目橱并汗

‘

前景”制菊匕邃蛋要的
‘

锤交策∃ 十划
, ,,

无疑
,

实现这种选择是困难的
。

一些外国专
家对中国是否将做这种选择表示疑虑

。

他们担
心

,

今夕乏正在进行着的某些但友名经
,

如引旨橱的生管迫里

的再度加强
,

牛勿澎苛分配权的上收
,

以及诸如保重
点建设

、

直接的信贷控制等措施的实行
,

会使计
划和市场的格局实阮毛上朝另一种选择靠拢

。

因

此
,

这种选择的现实难点更多妇色索卜习厄在屯纽卜技术
、

非经济因素方正礼 而另一些专家则指出
,

无组护中选
择的现实难点在于社会经济环境与改革不完善的
妾盛右污体制间的矛盾健主

,

如生产资半荆介书各的又又车九制
乃至多轨制的存在

,

既使计划功能受抑
,

也使市

场作用受阻
,

然币:又寸其实施改革又受到各方面月限

受能力的制约以及与其相联的体制环节的制约
。

但是
,

专家们一致指出
,

只要飞诀丸
Ε

乙金左照有计划
商品经济的要求全屁石衫碑化各刀面己允革

,

又组币卜∃十夕川和
市场结合的格局青琶

石丁以实迫见白勺
,

因而妾聂右寿体制改
革的 目韦云责舀可以达到的

。

二二
、

岁卜于红院角阵希?Ε白勺毒专月尸日巨哥要

关而菌白勺己立曝铂勺侧珍闭崖公之

围绕着经济体制改革的 目标及实现这一 目标
的经济运行机制的选择

,

专家们对九十年代中国
经济体制改革的若干主要方面月生行了专题讨论

,

提出了许多重要的奎趁议
。

4
。

关于宏到见勺牙无里
<

货币
、

处征勿玫乡庄与国家干
预
对于货币政策

,

讨论中没有很大的分岐
。

专
家们认为

,

货币政乡陡−沟调整及相应的金蔺幽仁卜制改
革

, 兰

必须把担灵毛七这样几个方面
二 6 Γ 货币政乡食Ε左

是稳定的
、

可靠的
,

货币政萝肖的根本目杭毛涛查多勺经
济发展提供一个毛熟定的价水乡翔沟翘

。

对实行货币政
策的具体运作方法可以不琪签交士于计车交

,

仁4又寸刁≅
恰

当的货币正之策的后果
,

应当有准确的估量和预
测

。 6Χ 7 提高中央侧良于于的妇包七全
,

毛已书舌扩习女中央银
行在实施保障价格稳定的货币政策方面的 自主

权
,

以及中央银千于七忆定自身预算的 自主主又
。

中央
侧良千矛不应从事对企业Β贷京炎的分配

,

而应将重广又方交

在实施良好的货币政多食上
。

对于作为中央书良行的
中国人民银行来说

,

下一步寻赘豆要石人三三个重要方面
转变活动

<

第一
,

信贷创造和
Ε蛋纷币泪尖翻含增长的管

卫卫
,

应更多妇也有戈靠对储备金的借澳卫
,

相应获戈创卜对
直接信贷控制的依赖

≅

第二 二
,

利纠林正交策集中在利
率总水习所面不责查仁卜现在固歹〔所有步毛仁卜利率上

,

具
体利率由各专业会良于于根据中国人民银行的基侧囿占
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现率自主决定
≅

第三
,

建 立有效的监控系统
,

对
金融机构和金融市场进行严格的监二督 与有效的调
节

。 69 7 改变专业银行作为政府的出纳机构的性
质

,

扩大其经营自主权
。

对
了

于专业银行来说
,

一
项急幕乡迢生行的改革是把, 女策性贷款

”与“商业性
贷款”分开

,

并在下一个计划期中
,

提高后者对

前者的比例
,

使前者最终由“发展基金明文代
≅

在
眼前

,

应通过实行贴息使政策性贷佘大公开化
,

明

确其青盖正交府金融支出的一部乡于
。

在对企业补贴的
问题上

,

可考虑用拨款方式 6一次性拨足 7 代替
现有的贷款Ε衫式

,

以使其公开化
,

从 /
一

6?: 防止用银

行的软约束来代替财政的软约束
。 6Η 7 取消阻碍

银行间刃
二

展竞争的宁于习交障碍
,

例如“一个银行伙见

则
,

并通过利率管朔里
,

鼓励银行角作内占有份额的
竞争

。

专家们认为
,

中国今天的财政政策与相应的
财政体制存在着较大 ?句题

,

实际上需要重新设
计

。 习见右三中国只有一个 立足于如何获科纠女入的体
制

,

而良好的财政体制应是着眼 于提高企业的效
益和改善资源的配置

,

而不应该仅仅为了增加政
府的收入

。

为此
,

在财政双女策及财政体制的调整
与改革」

二 ,

有这样几个方面值得特别重视
<

6 4 7

财政政策既要保持灵活性亦要保持稳定性
。

保持
灵活性以应付紧急情况

,

解决知砂绷问题
≅

保持稳
定性以利于 长期筹资

、

预算平衡和卫旦顺经济杉Ο

制
。

但无论怎样
,

财政政策都应符合经济活动的

变化要求
。

中 国工见行财政政策既不灵活亦不稳
定

。

财正又包干与企业承包使财政收入不能随经济
增长而增长

,

反而因通货月彭月长而实际下降
≅ ‘亩财

政支出方面往往依靠行政手段
,

不仅不能灵活地
反映经济活动的要求

,

也不利于珍理顺经济关系
。

6Χ 7 扩大税基
,

稳定收入来源
。

中国财政收户、大
部分依靠国营

一
Ε几业企业

,

企业效益滑坡
,

财政收
入也随之滑坡

。

改变这种状况
,

不应依靠“收权”

而应扩大税基
,

拓宽征税令页龙戈至家庭
、

个人
,

如
征收销焦税 6消费税7 、

增值税
、

工资收入所得
税等等

。 6 9 7 在改革企业税收制度 6主要是在税
利分流

、

税后还贷
、

税后承包的基础上统一企
、

ΠΒ

所得税率 7 的同时
,

改革中央 与地方的财政关
系

。

现行财习交包干制不仪影响了中央财政收人的

增加
,

同时 导致了资源配置不 良 与经济发展不
稼氨

。

改革方向是在划分中央 与地方正女府事权的基
础

>

?
>

二

实行分税制
。

一般地
,

在中央和上也方政府各
自拥有专享税的同时

,

间手妾税
、

所科孚毛袍这些大税
种应由两者分享

。

专家们指出
,

作为国家干预的重要手段的财
政与货币政策

,

运用时应密切配合是无疑的
,

但
不可相互替代

,

当财政发目三问题或乏》共部门亏损
过多时

,

对它们的解之丸不能依靠货币政策
,

否则

难以保证货币:玫策的稳定
。

用银行的软约束取代
夕讨正交的软约束

,

造成的恶果是一丰攀的
。

谈到国家干预
,

根据 日本
、

南朝鲜以及瑞典
等的经验教 /:? ?

,

专家们指出应注意如下几点
<

第

一
,

为了使经济稳定增长
,

政府干预是
兰

必要的
,

但要研究哪些事情 Ο需要干预
,

哪些不应干预
,

什么时间
、

什么情之兄下寻导要 4予面
,

干预的韦示堆毛或
程度是怎样的

。

第二
,

实施产业豆玫策青舀正交府干预
经济的基本内容

,

要根据国踢毛乡盛济环境
、

国内经
济发展的要求以及必要的经济原则 6如比较莉益

原则 7 确定产业发展重点
,

并利用优惠贷款
、

补
贴 与资助

、

提供保证金不
口直接投资等财

互玫
、

货币
习女会食刘生行 「预

。

一般妇么 可能有两种选择
<

一是
扶杭出 口产业卜

,

通过加少
、
国汤策竟争反过来带动国

内经济跨入世界前列
≅ 二是集中在某些关键部

门
,

以其发展带动其他行 业仑的发展
。

究竟作何种
选择

,

应视情况而定
。

第 三
,

不 ?司时少ϑ】不同情况
下政府干预的内容和手段是不同的

,

但是随着经
济的发展

、

市 Ε为的发育
,

政府的直接汗
<

预应逐渐
减少

,

而间接 于币面应不断增强
。

Χ
。

关于士介书昌己立革
价格改革是经济体制改革中的 一个难点

,

争
议较大

,

但是专家们一致认为
,

这是一项关键的
改革

, 三

必须进一步深化
。

在讨论中
,

专家们形成
了如下共识

<

第一
,

要调整多卜迎卫顺基祝?打五
二

品和中

间产品的价格
。

现在石油
、

煤炭
、

交通运输
、

粮
食等的价格过低

,

大量争限占不仅给财 :吹预算造成
2 沉重负担

,

而且影响了社会资源的合班里分配
。

第 二
,

夕寻快消除价格又又划Ο制
。

鉴于又又轨制的诸多
明显的弊病

, 三

么须加快取消步伐
。

大剖洛于专家认
为

,

改革的方向应是大部分并为市场轨
,

少数产
品为∃ 卜划轨

。

当然
,

在
兰

必要的情况下
,

这种过程
可分阶段逐步进行

,

并同调整过低的店攀祝出产品和
中间产品的价格一致起来

。

对于垄断性或消化周
期较长的产品的价格

,
一

可保留国家订价
,

但对转
为 市场轨的产品价格来说

,
越交府组冷要的价格调整

只应是最终放开的前一步骤
。

第三
,

应当把握住
价格改革的好?付机

。

专家们一压玫认为
,

把握价格
改革的机会对价格改革的成败至关重要

。

一些专
家指出

,
4 5 Θ 5 年第四季度到 4 5 56 7年初的一段时

间内出通见的好的宏观绝圣济月屯境
,

为价有年改革提供
了最好的时机

≅

今天的状况虽然不如那时
,

但农
业大丰收

、

市场稳定
、

宏观总量比较平衡的状
乃己

,

使现在仍不失为价格改革的好时机
。

而且
,

为扼制可能在中期再度爆发的通货膨胀
,

改善企
业经营机制

,

提高企业的承受能力
,

翔卜妇衣紧进行
价格改革不行

。

有的专家指出
,

价格改革不可能
没有痛苦

,

拖延并不能减少夕甫苦
< ,

但如有事头了内

计划与准备
,

同时采耳文与之配套的合适的贝才正交
豆玫

策
一

与货币班交策
,

又利用了较好的时书Ο
,

这种痛苦
就会减少到最低度

,

而不至 4磅衫响到社会:玫治经
济的稳定

。

第四
,

处理里好价格改革与其它改革的
关系

。

专家们指出
,

价格改革的背后是蜜芝个经济
运行机制

、

组织结构和行为月乙则的转换
,

是利益
的再调整

,

因而价格改革
兰

必须同其它己女革与政策

配套
。

但是价格改革不能绕开
,

有的专家指出
,

价格改革是基本的或最重要的改革
,

它常常成为

科技导报 Χ Ρ Χ 5 5 4 Σ



推动其它方正元发革的动力
。

就战后西德
、 日 本的

实是免不日近期越南
、

南斯拉夫
、

匈牙利
、

波兰的改
革实践看

,

米尔顿
·

弗里德曼提出的 “管住货
币

、

放开价格
”的思路

,

对于今天中国的经济改
革是适用的

,

零敲碎打的渐进性价格改革
,

不可

避免地会带来
“电激疗法

”式的弄有节夸
。

对此
,

有些
外国专家进一步指出

,

鉴于中国二五资制度僵石更
,

价格改革中物价总水平的压力可能较大
。 丈匆付紧

缩货币可能导至又乡益济增 长放慢
,

进而使结构调整
的痛苦加大

,

因而
,

政尸守五立有一些财政储备
,

以
应紧急寻鲁要

,

如弥补某些地区的财政亏空
,

发放
润欢齐金和资助重亲斤京粗企等

。

专家们一再指出
,

价格改革的根本目的不应
是为 了某种财政需要币了方查升爹

万吃竟与爵
Ε

性市大勿召乍格体
系

。

因此
,

除了着眼于价鹅乡本身的改革外
,

对于

政府来说
,

应采月文强有力的措施
,

发月建绝乡类商品

市场
,

促使其成为竞争个4三市场
。

9
Δ

关日户企山味文革
专家们普遍认为

,

经过这些年的改革
,

中国

的企业改革取得了重大进展
,

企业活力大大增
强

。

但是大家也指出
,

企业改革的任务赶0笼元没有
完成

,

企: Β改革的途径仍是一个尚没有角军石任的主
要 ?司是西

。

专家Τ?’〕彭甜匕吐苛于了厂
一
仁纽白勺书筷讨

。

一些专家指出
,

企业改革是最重要的改革
,

所有其它方面的改革最后都集中在企业
,

并围绕
它来设计

。

离开了企业及委鉴月限受能力
,

离开了企
业改革

,

其它方面的改革最终都会落空
。

就解决
目 前中国存在的结构恶化

,

效益滑坡等问题来
说

,

企业己盆革亦应摇泊三最重要的妇色仁立
。

尽管还有部分专家并不似这样看重企业改
革

,

但他们都在企
渔业改革的 目标上达到了共识

,

即企业改革的 目标在于建立二正交企分于干
,

所有权与
妾圣健篆龙又夕于离

,

权力与责任
、

收益与尽Ο险
、

自主经
营与自我约束相统一的

,

有效率
、

有竞争
Ε

胜的企
业乡聂营机制和制度

。

在这种认修毛上
,

专家们提出
了如下一致意见

<

第一
,

组冷匀两芳参京尤企
?企之间的竟

争
。

一些专家指出
,

尽管一些国家在私有制宣比不人

有化的实践中获得了效率
,

但这并不意味着效率
只同私有制相关

,

国外的经验同本羊澎毫明
,

公有制
范围 中的改革也能够使经济效益有较大的提高

。

效率最终来源于企业之间的竞有降
。

因此
,

关键在
于

,

政府要创造一种环境
,

提供一种有效的制
度

,

使所有权与经营权真习三夕7开
,

以促成国有企
业仑二匕间

、

国有企」Β 同非国有企业特别是乡镇集体
企业之间

、

中外合资企业之间的竞争
。

有些专复之

指出
,

撇开含义模糊的“
所有制哪既念

,

3 :立足于
“现代企业是各种契约关系的结合

”来考虑
,

也许
Ε

恩另各更为清晰
。

第二二
, 兰

必须改革现有承包制
,

使
之向税利分流

、

税后还贷
、

税后承包的方式发
展

,

并向更为夫见劝芭
、

更有效琪钵的企鱼业姿盛健爹制度过
扛变

。

专家们认为
,

理见乎矛月民毛马制曾些乏走弓过重要的积
极的作用

,

但是它也存在性豆Ε切行为
”、

预算约束
软化

、 “两权”不分等许多重大缺陷
,

因此
,

应随

着财政体制的改革
,

使企」Β承包制向“税利分流”

的方向完善
。

专家们认为
,

要实现两权分离
,

开
二

展企业竟争
,

从而使企业真 正沃戈为独立的商品生
产者与经营者

,

看麦万亏的办法
二

是打爵股份公司
,

并使
股权分散化

。

考虑到公有制为基础
,

国家及毙仑合可
仑社手寺在 Σ4 Υ以上

。

第三三
, 兰

必翅五仓鑫当爸法叙兴云制
,

并
把企」Β改革同其他改革有机结合起来

。

专家们指
出

,

中国企业法规环境已有重要改善
,

企业法
、

破产法等一些重要要去经规已开始生效
,

但为了浏见莉芭

政府行为
,

鼓厉边企业间的有效竞争
,

公司法
、 」二

业主管部门组织法
、

公平竞
Δ

争齐乡赵比五乏垄断法等许
多相关法撼以沟制订成为迫切寻鲁豆要

。

Η
Δ

乡会于汐卜贸刃匕艘
、
仁仁韦怀口言〔国阵

专家们在指出中国外贸领域里存在着某些问
题 6如外贸秩序混乱等 7 的同时

,

一至交肯衡匕夕卜贸
体制改革的基本方向及其所取得的重大成彭乙 尽

管对 干青起些问题产生的原因看法不一
,

从而有某
些相左的对策意见

,

大召书长7人在 ς龙住方面泛〔是取

得了一致看法
<

第一
,

在健全法规与管理的基础
士二进一步扩大贸易

、

投资金页鑫戈的对外开放
。 公瑟慧

味着继鑫袭使生产企业有直接的外贸权
,

允许出 口

竟争
,

减少进口壁垒
。

为此
,

下一步外贸政策已交

革的主要措施应是
< 6 4 7 应给予外贸公司非喘古严

格的合同预华氯硬约束
,

对外贸乏女司的建立及其活
动

,

应有明确的法律系统加以耀蒙迫卫
≅ 6 Χ 7 引巴星家接

外贸权 6特别是出 口权 7 给予那些合格的大夫见模
的生产企业

,

应采月文私花极的态度批准
,

如果企业
希望红全乡袭利用外贸公司的渠道

,

则应给它−?’群犯夕卜

贸公司 中进行选择的 自 由 ≅ 6 9 7 缩小许可证白勺发
放范围

,

代之以使用与汇率有关的关税等手段
,

关税要相应降低
,

免毛屯朽誓夕衫巾应减少
。

第二二
,

实

行统一的有管理的浮动汇率制度
,

无狡石丁获得更大
收益

。

为此
,

五立习庵耳丈女口下击普州琶
< 6 Γ 通过提高各

部门外汇留成率
,

取消进入外汇市场的限淘休】允
许外汇跨省流动来继续改革矛口扩

山

大夕卜汇市场的作
用

,

政府的外汇矢豆街耗可以通过在外汇调剂中
Ε

自优
先购买来弥补

≅ 6Χ 7 继续自言刁
、

官方汇率与外汇调
节市场汇率间的差目至

,

直至将汇率统一在市场价
格上

。

专家们指出
,

目前中国外贸出 口顺差
、

外

汇储备增多
,

青琶夕卜贸改革的有利廿于杉Ο,

有了好的
外贸体制与外贸政策

,

中国可望在 4 8 年内达到
年出 口总额 Χ 8 8 8 亿美元的目柄飞

Σ
。

关月卜荆卜台伯却章生万仁主万誉
、 口〔资制月定己之革

所有的专家一致指出
,

为给经济体制的各主
要方面的改革和经济结构的调室誉铺平道路

,

为了
;进元生劳动力合理夏流动矛口辛∃会毛急菊匕

,

实劝配公平与效
率有翻Ο乡占合的目的

, 兰

必须抓紧建立合迫廷而有效的
社会保障体系和住房

、 工二资制度
。

在这方面
,

专
家们提出一些具体建议

。

社会侣引
遥章方面

< 6 4 7 应

将实物福利和各矛啊
‘

暗”福利改为现金福利取了
‘

明”

工资
≅ 6 Χ 7 拓宽资金渠道

,

实行社会保险由国
家

、

企业
、

个人共同负担的制度
多 6 9 7 考虑到稳

定与效率
,

社会保险应由中夕资正交开守自吃一
Δ

捆见划
,

而
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不是各地自行其事
,

并要做好长期预彻业
≅ 6Η 7 设

立独立二的社会惬呆Ω袭管迫理机构
≅ 6ΣΦ 社会王剥漳基金

不应直接交财政使用
,

而应由专门机构瑞拿王里并负
责保值

、

增值
,

其手段一般是购买习女府的某种特
别债券

≅ 6 + 7 出售公营企」Β的部多于收人应建 立独
立的基金以用 斤县休保险

,

这一收 户、实 ?琴:司二

是职
4 二们多年积累的财产

,

理4应再用之于职
>

工
。

住房
制度改革方面主要包括两项内容

<

6Γ 提高租金
逐步至商业力阵平

,

同时又寸 「资进行调整
,

达到使
拥有过多住房的居民支出增加

,

住较刁
、

房的居民
收户、增加井相至动房屋市场发展的 口的

≅ 6 Χ 7 采取
措施发展专门负责住房筹资的储蓄机构来接受公
众的储蓄

,

以有利于购买去号逮量易获刃页的找7翔遵衫内从
3 :云亏跃房屋市场

。

在 〔资制度改革方面
,

主要是
应尽可能妇包妇巴暗的 ? 二资收入部分变为明的 〔资收
人

,

丈笙平羊其中有一部蛋于可用 麟 卜会惬呆卜章资金
。

鉴于 日本和瑞典在建 立社会保障制度或实施
高福利

习女策中的经验教训
,

专家们还建议
,

社会
召录卜章费用占国民生产总值的份额要适当

,

过高会
导致侧演个青

,

造成效率低下
,

过低则起刁
≅到保障作

用
,

影响社会稳定
。

同时要搞好统计
、

预测
,

政
乡赓

Ξ

Ο要进行长远的规划与安排Τ 在负担轻
、

筹资

易的时期
,

不应只顾眼前
,

提高标准
,

吃光花
净

,

而应积极储蓄
,

设法保值增值
≅

在负担重
、

筹资难的时期
,

就可以把以往的积蓄及增殖收益
用来弥补不足

。

三三
、

关日户中匡该圣汗日本韦8廷立浦声白勺

摊橄注ΑΑΑ刃字主万步观瞬

关于这些些改革的推进顺序与步骤
,

专家们进
行了热烈的讨论

。

讨论集中在这样几个方面
<

第
一

,

Χ人时间上;之
,

各种改革士昔施是否有一个头二万于
7??页序

,

就目前来说
,

宜于居先卫上行叨肥些方面的改
革了 第二二

,

人气侧以或上说
,

是应采月文局部或区戈炙引生

进方式还是采取全局性的统一推进的方式
= 第

三三
,

从速度上说
,

是采耳又握玫刘生的快笼枉利圭月生方式三王

青含采耳文渐进的慢速刹泪左方式 =

专家们的意见是各各相异的
,

几乎囊括了全
部可能的答案

。

譬如在改革是否有顺序的问题 匕

京尤有
Ψ

各种不同的意见
。

有的专家指出
,

当经济体
制改革目柄毛祖支明确为建立有计划商品经济

,

并月
山

色皮进一步分解成有机联系的
三三个方面

,

即 自主经
营和自负盈亏的企业

、

竞有阶
Ε

胜的市Ε匆和间鑫经
Ε

性的

宏观调控体系后
,

向这一目韦云靠近的各方面的改
革京尤有一个介项厂笋问题

。

有的专家贝ϑ指出
,

改革实
阮七 Ο不存在顺序问题

,

制 4丁互玫自闭付反复考虑顺序
问题

,

就会陷夕火困难并失 是女人们的支持
,

事实
上

,

改革是一个能动的过程
,

关键是找到一个突
破口

,

太笙个口一开
,

就会出现各种问题
,

人们也

就易 于集中力量去解决这些些?司题
。

也有的专家认
为

,

改革既没有顺序也有顺序
,

Χ人没有一刃页己允革

措施能包医百病
,

人人确实有一些改革措施可以在
不受其它己交革进展的影响币 :单独进行而论

,

改革
是没有先后顺序的

≅

但人人一定时期全圣济发展要
求

、
习见段犬和条件看

,

从抓住关键环节书鉴动全局角
度看二乙存在顺序 ?句题

。 多乙譬如在顺序的安排上
,

就包含有把企业Β 、

价格
、

宏习见管越卫体希
Α」步于另)方女在

首位的 三种观点
。

尽省汝
口此

,

专家−Π’〕又寸于改革的
顺序 ?司题还是有许多共同的认诊王

,

主要是
<

第
一

,

改革是一项系统
4 二程

,

各项己交革特别责查各主
要环节的改革间都有着内在的联系

,

每一刀五己允革
的推进

兰

必绳面同时考
Ε息到其它方正记女革的要求

,

同

时也需要其它改革 与之配套
,

即使那些相
又寸说比

较独立的己交革措施也是如此
。

第二二
,

改革很洲匪与爵

先排出先后次序
,

但并不是说没有重点与突破
口

。

第 三
,

改革
望

必须与发展相结合
,

从长义弓耀蒙要
为国民经济的发展战略服务

,

4足到生国民经济的持
续

、

稳定
、

协调的发展
≅ 人人当前耀象要为角浑石忆经济

才4三活中的深层次问题如优化经济乌参和勺
,

提高经济
效名豁】及务

。

因此
,

改革措施不可能是单一的而
竺

必

须是综合的
。

第四
,

过元Ε钥出台的改革措施要有利
于

一

下一步己女革措施的推出
。
霓落五

,

把区龙或电主改革
试点与有效改革步昔如七的全正百推进统一

翻

建星来
,

区域
性的改革试验要到准续进行下卫女

,

但要注意区域间
的平衡

,

防止形成区域壁垒与市场分割
。

第夕 ≅
,

对改革垄蛋须持积极态度
,

利用有利条件尽可能加
快改革步伐

,

缩失豆亲沂季卜制建立的时程
,

同时要考
虑各方伯−的承弓乏能力

,

不能急于习隆直免
。

专家们指出
,

原则上
,

当前可以首先刘生行这

样两类改革措施
,

一是那些为目 肩汀白勺社崔釜正交治经
济环境所允许的改革措施

,

一责查刀肠些相又全赵之比较
独 立而巨在 目前可以推出的改革措施

。

基 干丈欠种
考虑

,

大家对改革的顺序与步骤提出 了如下建
议

< 6?Φ 在继续保持宏又见总量平衡的条件下
,

推
出一些急需 /石:可能的价格改聋夏击誉施

,

包括比价严
重不合遇里的基础产品 与主要农产品 6特别是粮
食 7 价格的调整

≅ 6Χ 7 抓紧进行社会召剥章体系制
度的改革

,

以为其它改革特别是企业仑制度的改革
创造条件

≅ 6 9 7 创造规范国家与企」Β 、 中央与地
方的关系的某些条件

,

推进与此相关的刀肠些些可能
进行的改革

,

如取消过多的贝寸正女争冈占等
≅ 6Η 7 进

一步推进外贸体制的改革
。 沙七夕卜9巫有美廷二立健全法

幸珍法规
、

完善会计市;度
、

培育之充:孟组织等等
。

总之
,

这次研讨会就九十年代中国经济体制
改革的 目标

、

内容与步骤提出了比较全面
、

完整
和系统的看法与建议

。 么人上面所余
又泛性的内容看

,

这次会议是园满的
、

成功的
。

基于丈组矛中判断
,

我

们认为这次研讨会对于下一步中国经济体制改
革

,

习冬
≅

是大有辛卑名盏的
。

6责很壬角扁样 冷
公曳酉仁7
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