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一
、

概况

台湾在光复以后农业发展是 比较快的
,

从 1 �

年代到 � �年代末
,

农业年增长率为 ;
#

7 <
,

高于南

朝鲜 9;
#

�7 < :和 日本 9= 7 < :
,

也显然高于东南亚

其它地区
,

但低于大陆地 区的福建省 9> < :
。

台湾

农业增长最快是 > � 年代
,

曾达 >
、

? < ≅Α  年代最低
,

为 7 Α < ≅�  年代大约保持在 = < ≅进人 8 � 年代发展

放慢
,

预计为 7 1 <
,

实际在 8 � 年代初已 出现负增

长
。

台湾农业发展面临困境
,

这是 由于受国际农业

贸 易 自由化冲击
、

农业劳动成本上升
、

农业资源和
环境压力等因素影响造成的

。

牧业上升 了 Α个百分点
,

渔业上升 了 7 8 1个百分

点
。

在农作物方面
,

园艺作物种植面积扩大
,

产值

超过粮食和特种作物
,

稻米和甘蔗生产已经缩小
,

杂粮及饲料作物有所扩大
。

农业在整个国 民经济中 的 比例也逐年下降
,

到 7 8 � � 年农业生产 占国 民生产净额的 比例
,

已从
7 8 > 1年的 ? Α < 降到 > < ≅农产 品出 口额 占整个外

贸 出 口额的 比例从 7 8 > 1年1 Α
#

� < 降到 >
#

7 < ≅农业

就业人 口 占全部就业人 口 比例
,

从 7 8 > 1年 ; >
#

1 <

降到 7 8 � � 年的 =
#

Α <
。

即使在农村经济中农业也
已不 占主导地位

,

7 8 � � 年专业农户 只有 7 1 <
,

兼

业农户 占 ? ; <
,

副业农户 高达>7 < ≅农户收人中农

业收人只 占 = 1 <
,

而非农收人高达> 1 <
。

二
、

农业结构变化 三
、

农业生产力的变化

台湾农产品对国 际贸易 的依存度极高
,

� � 年

代末达到 8 � < 以上
。

在 Α � 年代前台湾农业是贸易

顺差
,

Α � 年代后进 人逆差阶段
,

7 8 � 7 年逆差 为
7 1

#

=亿美元
,

7 8 � � 年逆差达 ? 7
#

1亿美元
,

进人8 �

年代国际贸易逆差继续扩大
。

从出 口看
,

� � 年代主

要物资是猪肉
、

鳗鱼
、

鳍鱼
、

草虾
、

羽毛和一些高值
的 园艺产品

。

从进口看是两大类
Β
一是作为动物饲

料的谷物
、

大豆
、

鱼粉 ≅另一类是作为轻工原料的 木

材
、

皮革
、

棉花
、

羊毛等
。

由于台湾经济快速增长
,

食物消 费结构发生了巨大变化
,

近几年进 口 高级

食品增多
,

包括乳 品
、

牛 肉
、

水果
、

水产品等
。

台湾

蔗糖业 已经开始衰落
,

7 8 87 年初首批进口砂糖
。

从农业生产结构看
,

变化也很大
。

以 7 8 � � 年
和 7 8 > 1年相 比

,

农
、

牧
、

渔
、

林的 比重分别 由 > ; <
、

? 7 <
、

�
#

1 <
、

1
#

1 < 变为 ; = <
、

? � <
、

? � < 门 <
,

农
业 卜降 了 ?7 个百分点

,

林业下降了 ;
#

1个百分点
,

农业生产力的增长率是科技进步 的标志
。

作

为经济学家
,

李登辉曾考察台湾 7 8 ; Α 一 7 8 Α 1 年间

的发展
,

结果表明
Β

农业产出年增长率为 ;
#

? <
,

投

人年增长率为 ?
#

8 <
,

生产力年增长率为 7 = < ≅投

人对产出的贡献为 > 8 <
,

生产力对产出的贡献为

=7 <
。

特别值得注意的是台湾工业化以后农 业生

产力年增长率从 7
#

8 < 降到 �
#

= <
,

生产力对产出

的贡献从 ; � < 降到 > <
。

台湾一直维持小农经营的经济形态
,

农业技

术一直以
“

精致农业
”

著称
,

即以提高土地生产力

为主
,

依靠大量的农业劳动和流通资本投人 9主要

是化肥和饲料 :
,

获得较高 的农业收益
。

但是 随着

农业工资成本上升
,

普遍采用劳动密集型 的经营

已失去竞争优势
。

四
、

农业科技重点发展领域
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在早期
,

台湾农业研究的重点领域放在解决

基本需求上
,

集中于粮食作物
,

尤其是水稻的增

产
,

其次是蔗糖的生产
。

� � 年代台湾的园艺业和动物饲养业有长足发

展
,

在这两个领域 中也集中 了较多的研究力量
,

取

得显著的科技成果
。

养猪业 台湾 , 8 � � 年底生猪存栏数达 > 8 1万

头
,

比 7 8 � � 年增加 1 ; < Β 7 8 � � 全年 销售 生猪
7 7 ? � 万头

,

比 7 8 � � 年增加 ; ? < Β 猪肉产量达 8 ?

万吨
,

增加 Α7 <
,

产值达? ?
#

?亿美元
。

猪肉出 口 7 ?
#

Α 万吨
,

增加 >
#

;倍 ≅创汇 >
#

1亿美元
,

增加 8
#

1倍
。

台湾在 Α � 年代育成兰德瑞斯一约克夏一杜洛

克三元杂交猪
。

在 � � 年代中期完成国营核心种猪

场和种猪专业户繁育场两级 良种繁育体系
,

并 由

畜牧部门定期组织纯种猪和二元杂交母猪的展示

和拍卖
,

籍以向农民推广和供应优 良猪种
。

台湾商
品猪的生产性能 已达到国 际水平

,

平均饲养 日数
为 7 � � 天

,

平均饲料转化率为 =
#

7
Β

7
,

平均屠宰率

为 � ?
#

; <
,

平均背脂厚度为 7
#

� =厘米
,

平均精肉率
为 1 >

#

7 ; <
。

由于养猪事业发展引起粪尿排放的环

境公害
,

从 7 8 � 1年开始台湾当局辅导农民进行猪

场粪尿处理工程
。

这种工程实行固液体分离
,

固体

作为肥料还田
,

液体进行沼气发酵或曝氧处理
。

台

湾养猪业 已由农民家庭副业 向工厂化过渡
。

8 � 年

代初
,

1 � � 头以上规模的猪场饲养头数 已 占总数
的 > ? <

。

在研究上
,

猪的体外受精配合基 因注射育成

新品种
,

胚胎分割进行无性繁殖技术都取得较大

进展
。

水产养殖业 台湾的水产养殖是一个新兴而

迅速发展的产业
,

在渔业中产量仅次于远洋渔业
,

产值已跃居第一
。

养殖面积为 >
#

Α =万公顷
,

其中咸

水池塘 ?
#

? =万公顷
,

淡水池塘 7
#

8万公顷
,

浅海养

殖 7
#

8万公顷
,

水库养殖 �
#

Α万公顷
。

人工养殖种类

达 1 � 余种
,

正在研究 的还有 = � 余种
。

7 8 � 8 年水产

养殖的产量为 ? 1
#

; 万吨
,

产量最多的是草虾
,

依次

是罗非鱼
、

鳗鱼及鲤科鱼类
。

对罗非鱼的品种改 良成就最大
,

如尼罗罗非

鱼与欧利亚罗非鱼杂交后获得雄性鱼
,

增重快
,

体

重可达 
Φ

Α 公斤以上
。

其次是鳗鱼集约化饲养和人

工饲料开发成功
,

在 7 8 > � 一 7 8 Α � 年 7 � 年间鳗鱼

饲养面积增加 7 Α倍
,

产量增加 = 1倍
,

年产值达 ;
#

>

亿美元 97 8 8 �:
。

在虾类上已完成斑节对虾
、

砂虾
、

熊虾
、

红虾
、

白虾
、

须虾的人工繁殖和饲养技术
。

园艺业 台湾的果树
、

蔬菜和花卉也是 � � 年

代迅速发展的产业
。

台湾由于地貌特征
,

不同海拔

高度适合热带
、

亚热带
、

温带的各种 园艺作物生

长
,

已有果树面积 7 � 万公顷
,

蔬菜面积 ? 7万公顷
,

各种花卉 ; = � �公顷
,

每年共创汇 �
#

?亿多美元

在育种上 已经育成一批优 良的果树
、

蔬飞品

种
。

如
Β 台农 ;号剥皮凤梨和台农 77 号香水凤梨

、

耐

炭疽病的台农 7号及 ?号芒果
、

耐毒素病的台农 1号

木瓜
、

多倍体无籽西瓜等
。

在栽培技术上
,

台湾广

泛应用产期调节技术
,

有的作物可一年多次采收
,

有的可周年供应市场
。

在贮藏保鲜上
,

� � 年代以来

罐藏食品已经大量减少
,

取而代之的是冷冻食品
。

台湾对 园艺作物贮藏保鲜的生理研究很多
,

为了

符合国际市场竞争的需求
,

对质量控制标准掌握

十分严格
。

由于社会对环境保护和食 品卫生意识的增

强
,

台湾 比较重视植物保护方面的无农药病虫防
治

,

也加强了对食品的农药残毒的监测
。

主要措施

是采取生物防治方法和抗病虫育种的研究
。

在抗

病虫育种方面也获得一批具抗性的作物品种
。

无

病毒苗木已在柑桔
、

香蕉
、

马铃薯
、

木瓜上应用
。

五
、

困境和 出路

台湾的经济发展很快门 8 1 = 一 7 8 � ; 年间国民

生产总值年平均增长率为 8
#

= ? <
,

其中农业生产

增长率在 = < 左右
。

到 7 8 8 � 年
,

台湾农民年人均收

人达 = > ; � 美元
。

然而好景不长
,

进人 8 � 年代前

后
,

台湾的农业 已陷人严重的危机
。

7
#

国际贸易的摩擦和压力
台湾 的经济虽然迅速发展

,

然而摆脱不了对

美 日经济的依附
,

工业基本上是从 日本进 口原材

料与零配件
,

向美 国市场出 口制成品
。

农业则相

反
,

主要从美 国进 口饲料
、

面粉等初级产品
,

而向

日本市场出 口新鲜或加工食品
。

由于 � � 年代台湾

对美贸易实现了 巨额顺差
,

从而引 发美 台贸易摩

擦
,

迫使台币 升值并强迫台湾大量购进美国农产
品

,

从而使十分脆弱的台湾农业倍受美国廉价农

产品倾销之害
。

7 8 � � 年诱发了规模浩大的台湾农
民抗议运动 91

#

? � 事件 :
,

《中国时报》社论指出
Β 台

湾
“

农业 已 成为 对美贸 易顺差 下 的 最大 受 害

者⋯⋯
。

致使台湾农村即将破灭
” 。

台湾不仅每年

要进 口 ; � � 万吨谷物和豆类
,

而且还扩大到牛 肉
、

乳品
、

鱼类及水果
、

蔬菜
。

在国际贸易 自由化冲击

下
,

台湾农业 已很难维持原有的发展活力 了
。

在农

产出 口方面
,

近几年来由于人工成本上升
,

象传统

的出 口物资芦笋
、

洋菇
、

竹笋
、

草虾
、

茶叶
、

蜂产品

等都被大陆和东南亚夺走了市场
,

农产出 口 萎缩
,

稻米面临生产过剩
,

而不得不实行计划生产
。

?
#

农业劳动力老化与工资成本上升
由于农村劳动力 向工业和城市转移

,

留在农
‘

村的 劳动力已经严重老化
。

据 7 8 � =年统计
,

农业

就业人 口平均年龄为 ; ?
#

=岁
,

其 中 ; 1 岁以上的 占

科技导才民 Α Ε 7 8 8 ? 1 =

一一一Γ一一Γ Γ Η Η Η Η Η Η #



; Α = <
,

而 = 1 岁以下的只有 = � < 稍多
。

另一方面农业劳动力不足
,

使农业工人工资

上涨
,

台湾雇佣农业劳动的 日工资已达 1 � � 台 币

以上
,

约合 ? � 美元
,

还很难雇到
。

台湾农业工资成
本相当于大陆或东南亚的 ? � 一 = � 倍

,

这是 台湾农
产品 日益在国 际市场上丧失竞争力 的主要原因

。

台湾农民收人长期低于非农行业
,

只有非农行业
的 > � 一 Α � <

,

这也是造成农业萎缩的重要原因
。

=
#

土地狭窄和环境恶化
台湾可耕地资源太少

,

使农业发展空间 日趋

紧迫
。

特别是� � 年代畜牧业大发展
,

从而造成 日益

严重的畜产公害
。

在社会公众压力下 台湾当局不

得不采取限制养猪发展的政策
,

首当其冲的是 台

糖公司的规模猪场
。

另外
,

由于水产养殖的盲目发

展
,

在集中养殖的西海岸
,

由于大量抽提井水造成

地面沉陷
,

从而也限制 了池塘养鱼
。

由于海湾污

染
,

台湾近海渔业资源几乎枯遏
,

使沿岸捕捞业萎

缩
。

草虾养殖业也因为环境污染而不得不大量 向

海外转移
。

预计在 8 � 年代
,

台湾一度兴盛的劳动密

集型的 畜牧业
、

水产养殖业和园艺业
,

发展势头都

将急剧下降
。

;
#

台湾的农业出路在哪里Ι

有的人称
“

台 湾农业已走人死胡同
” ,

或称之

为
“

夕 阳产业
” 。

许多 台湾农界人士则持不 同意见
。

例如 7 8 87 年 >月 台湾省粮食政策研讨会上
,

有人

特别指出
“

农业不是夕 阳产业
” ,

还有人著文称

要
“

再创一个农业 的春天
” 。

台湾农业振兴可以有

一些对策
,

包括农业产业结构调整和依靠科技进

步
,

估计可能产生一定效果
。

然而最主要的 出路和

希望
,

还在大陆
。

据 台 湾 《经 济 日 报 》7 8 8 � 年 8 月 ; 日 报

道
,

在
“

台湾工业化过程中的农业发展策略
”

研讨
会上

,

原美国康奈尔大学农业经济系教授
、

现国际

粮食政策研究所 9ϑΚ 尸Δϑ :所长梅勒博士 9∃ ,
#

Λ ∃ 6 ∋
#

四 Μ !Ν ∃ ,:表示
Β “

若不考虑政治因素
,

海峡两岸农
业合作

,

两岸可以互补长短
,

互蒙其利
” 。

又说
Β “ 台

湾省协助大陆农业技术改 良
,

届时大陆农产品可
回馈台湾

。

一旦大陆人士所得增加
,

就有能力改善

落后的 大陆教 育
,

如是对两岸 而言是互蒙其利
的

” 。

台湾 《经济 日报》7 8 8 � 年 7 ? 月 7 ; 日发表专 门

评论指出
Β “

农业是海峡两岸最具合作潜力的产业

之一
。

⋯⋯ 现在台湾农业陷人 内外夹攻的发展困

境
Β 内部有农村劳动力老化

、

劳动专供应不足
、

工价

上涨
、

农民所得偏低
、

农业成本上升
、

环境污染
、

农

地面积不断缩小的 困挠 ≅外部则遇到与
‘

经济 自由

化
’

挛生的外国 9特别是美国 :农产品在 台湾竟销
以及 台币升值的影响

,

使竞争力不断下降的 台湾

农业受到强烈的 冲击
。

台湾农业不得不 向外寻找
出路

。

从大陆方面的情况看
,

大陆虽有辽阔 的 土

地
、

宜农的气候
、

丰富的资源和低廉的劳动力
,

但
由于种种原因

,

大陆农业还 比较落后
。

目前大陆把

农业列为今后一个时期经济发展的重点之一
,

需

要投人大量的资金
,

培育和引进先进的农业技术

和优 良品种
。

因此
,

两岸农业可以互补之处甚多
,

可从事多方面的协作
。

据悉
,

李登辉不久前 明确表示
Β “ 台湾未来经

济的发展不能局限于这一个小岛
,

必须有大陆作

为腹地来支持
。 ”

似乎可以推论
,

曾经作为农业经

济学家的李登辉博士也开始认识到
,

随着 台湾的

经济发展
,

在国际贸易新格局下
,

台湾农业要想摆

脱危机
,

其根本出路还在大陆这个腹地
。

看来这是

个理智的判断
,

也希望是个由衷的判断
。
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企业向卫星农场提供农业信贷
、

供应 9如种苗
、

农

药
、

肥料
、

机械作业等 :服务和技术指导
,

届时企业

按契约规定的数量
、

质量及价格进行农产品 收购
。

这种制度有利于把小农引导到发展商品生产的轨

道
。

=
#

农民协会
台湾的农会组织有悠久历史

,

是 日本殖民统

治时期为强制性农业推广而组建的
。

光复后台湾

农复会 9Λ Ο 日Δ: 对旧组织进行了改组和革新
。

现在

的农会除承担一般农业推广外
,

还承担农业信贷
、

农资供应
、

组织共同经营或共同运销
,

并开展对妇

女和青年的培训
,

即家政小组与
“ ; 日”

小组
。

农会

是地区性农民合作组织
,

近来还担负组织社区生

活的任务
,

例如兴办农民活动中心
、

农民 医疗保
险

、

农民购物中心
、

村社绿化美化及合作盖房等
。
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