
环境

我国东海区环境与沿岸经济的发展
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提要 东海 区是中国 最大的陆架海区
。

近年来工农业废水和生活污水等源源不 断

地排放入海
,

使东海区海洋环境遭到 污染
,

渔业经济蒙受较大损失
,

人们 的健康和

安全也受到 不 同程度的威胁
。

当前 东海区环境与经济协调发展的三大主题是海事

事件的协调与处理
、

海洋 富营养化的控制
,

以及对污染源的强化管理
。

为使中国 沿

海经济发展战略得以顺利 实施
,

迅速培养一批既懂专 业又精通法律的管理人才
,

注重对海洋赤潮 的研究并加强对海洋资源的保护和管理
,

乃 东海区环境与其 沿岸

经济协调发展之前提
。

东海区包括东海海域和 南黄海的一部分
,

是

西北 太平洋西部一 个较 汗阔 的边缘浅海
。

东海区

大陆架海域北起 3 4
“
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‘
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,

南至 7 7
5

5 5
,

6
,

西 自中

国大陆海岸
,

东 至 7 5 5 米等深线的海域
,

总面积为
4 8 7 9

一

万 平方公里
,

是中 国最大和最宽的大陆架
:

形成 /阿积广大和条件优越的渔场
。

东海大陆海岸

线 长达 ; < = 8
:

> 公里
,

沿岸有江苏
、

浙江
、

福建和
?

≅

海等省 市
。

东海区每 年接纳长江
、

钱塘江等江河径

流人海
,

年 平均径流星约 = 5 5 5 5 亿立方
一

米
,

其中

长江年 平均径流量约 占总量的 < 8 Α
。

近儿 十年来
,

世界经济 飞速发展
,

沿海地区人
== 骤增

,

未经任何处理而直接或间接排人海洋的

有害物质成倍增 加
,

导致海洋环境污染状况 日趋

严重
。

长江中
一

下游地区乃 中国居住人 ΒΧΔ 密集
,

工农
业生产高度发展之 区域 大量 卜农业废水和生活

污水排放人海
,

使东海 +Ε 海洋环境遭受一定程度

的污染
,

渔业经济蒙受较大的损失
,

人们的健康 与

安全也受到不同程度的威胁
。

目前东海区海洋环

境保护 与其沿岸 经济发展协调的焦点在以下三个

方而
。

一
、

海事事件所致污染的协调与处理

随着 中国经济体制改
一

革的 深化
,

对外开放 的

扩大和沿海经济发展战略的实施
,

海
?

≅ 运输事业

日益繁荣
,

中外远洋轮在 中国港 口 的 出人也 日趋

频繁
,

各种海事
、

海商纠纷亦随之相应增多
。

而在

各类海事
、

海商案件中
,

尤以溢油引起的污染 问题
更为当今国际社会所瞩 目

。

为最大限度地减少溢油对海洋及沿海陆域生

态环境的污染
,

迅速而有效地组织抗溢油应急行

动至关重要
。

与此同时
,

作为溢油事故的善后处理

措施之一
,

溢油赔偿也是不容忽视的一个方面
。

国

际海事组织为此制定 了若干国际性的溢油赔偿法

规
。

但如何使 中国的海事审理工作与之相协调
,

依

法
、

公正
、

及时地保护 中外 当事人的合法权益
,

减

少海损事故
,

保持海洋生态平衡
,

促进贸 易和航运

事业 的发展
,

保证各沿海国家经济发展的正常往

来
,

乃是需要严肃认真对待的大问题
。

= 9 < > 年 4 月
,

巴拿马籍
“

海利
”

轮在东海 区南

鹿列岛东南 7 4海里处与中国
“

金线泉
”

轮相撞后沉

没
。

其时
, “

海利
”

轮除载有航行用燃料油
、

柴油 和

润滑油外
,

还货载苯酚
、

硫化钠和氯化馁等化学药
品

。

在 当时的气象和海况等诸多因素的影响下
,

溢

油漂逸至南鹿渔场附近
,

并污染 了该渔场
。

≅海海

事法院依法
、

公正地对此案的审理
,

为 中国通过司

法途径审理海事索赔纠纷创造 了一个 良好 的 开

端
。
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南鹿渔场乃中华人民共和国 划定的
“

大黄鱼

幼鱼保护区
” 。

它是一个多种经济鱼虾的越冬场
,

又是鱼类的产卵场
、

鱼卵 的孵化场
、

幼体的索饵场

和 贝藻类的养殖场
,

海水养殖品种较多
,

且历来是

浙
、

闽两省渔民的传统作业渔场
。

旺汛季节
,

渔场

云集各类渔船 4 5 5 5 多艘
,

年捕捞量约 8
:

4 一 <
:

4万

吨
, Μ亏温州 市年捕捞量的 8 5 Α

,

是浙南渔场捕捞总

量的 4 5 Α
。

鉴于上述种种事实和情理
,

受害渔民通

过温州 市渔 民协会于 = 9 < 4 年 = 5 月 向上海海事法

院提出诉讼
,

要求
“

海利
”

轮船东赔偿损失
。

而
“

海

利
”

轮船东为证明这次沉船事故未构成污染
,

提交
 一份国际油轮船东污染联合会出具的报告

。

为

使对该案的 审理建立在确凿可信的科学基础上
,

法院委托 中国水产科学研究院东海水产研究所环

境室 1同时也兼农业部渔业环境监测中 心东海区

监测站 2 的专家学者们对
“

海利轮
”

所载燃料油及
化学物品对海洋生物及渔业资源造成的污染及危

害程度进行科学论证
,

并提供依据
。

在应用海水生

物测定法和溢油扩散数学模型相结合的方法
,

评

价 厂该海域 的环境质量后
,

专家们递交的鉴定报

告 证明
,

硫化物
、

氯化按对海洋生物无毒
,

不致产

生危害 Μ苯酚虽具有毒性
,

但在开阔 的海域对海洋
生物不致构成严重危害 Μ “海利

”

轮所载燃料油
,

从
事故 发生之 日起

,

在一 定范围和一定时间内对海

洋生物的生长繁殖及商品鱼的 品质有明显和较明

显的 不 良影响 Μ而这次油污损害对水产资源和渔
业的 中远期发展均产生影响

,

至少会在 7 一 3年 内

表现在该渔区的捕捞量的减少和鱼的 品味 Ν降
。

污染损害程度和范围 的确定
,

为经济损失的

确定 奠定
一

 坚实的基础
。

经法庭公开审理
,

当事人
几方达成 调解协议

。

根据两轮碰撞 责任的 比例
,

被

告 和第 三人分别赔偿原告 7 9 力
一

和 3 =
:

> 4万美元
,

既维护 了受害者的合法权益
,

又使被告承担其应

负的责任
。

随着浦东开发的进程以及开发 区内一个大型

深水港的落成
,

该地 区海洋环境 与经济协调发展

的 问题显得尤为 突 出
。

为保持国际经济大循环的

畅通
,

保证各国经济的 正常发展
,

维护中外当事人

的合法权益
,

增强投资者的信心
,

迅速培养一批既

懂 专业 又懂法律的 专 门性管理人才是 十分必要

的
。

尤其是在发达国家纷纷设立海洋管理 1Ο ∋ ��#
Ο ∋ � 日Η # ∀ # � ∃2和海事计划 1Ο ∋  一ΠΧ # )  %∋ Γ 尸 !

Θ

Η 「。∀ 2等边缘性交又学科
,

以适应环境 与经济协调

发展 之需要的今天
,

以上海这样一个东方国 际大

港为 首
,

建立我国这样 一支队伍是刻不容缓的
。

暴发性增殖引起生态异常的现象
。

作为当代侵袭

世界沿海国家的一种全球性的海洋灾害
,

赤潮已

引起国 际社会的 普遍关注
。

对赤潮的研究已成为

世界沿海国家研究海洋生态学 的热门课题
,

也晕
中国东海区环境与经济协调发展的热点之一

。 ’

世界 占全球海洋总面积 = 5 Α 的近海生态系和

渔业正在遭受的破坏
,

以及沿海地区人民健康和

生命安全正在受到的威胁
,

使赤潮灾害成为沿海

城市经济开发和社会发展的制约因素之一
,

同时

也使其成为沿海国家在作海洋开发决策时必须考

虑的重大科学问题之一
。

许多临海国家
,

特别是 日

本
、

美国
,

以及欧洲及东南亚一些沿海 国家
,

已投

人大量资金和人力进行赤潮灾害研究
,

并将其作
为全球海洋污染监测计划的重要 内容之一

,

印度

西太平洋区域海洋污染研究计划亦然
。

赤潮不仅破坏生态平衡和海洋环境
,

使海洋

渔业和海水养殖业蒙受巨大的经济损失
,

而且有

毒赤潮还能通过食物链转移造成人畜中毒死亡
,

给人类健康和公共卫生带来极大危害
。

随着天气

异常和人类活动的加强
,

赤潮有发生频率升高
,

规

模增大
,

持续时间加长和危害加重的趋势
,

因而更

加引起国际社会的关注
。

近年来我国沿海各地也时有赤潮发生
,

东海

亦 已 不例 外
。
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生的一起束毛藻 汀
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,

Φ
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态平衡和海洋渔业的一个典型例子
。

这次赤潮严

重地破坏了渔场饵料基础
,

使渔类索饵场发生变

动
,

造成该海域始鳍鱼的渔获量锐减
,

严重影响 了

海洋捕捞生产
。

= 9 < 9 年 > 月
,

福建省福清县近岸海

域发生的一起大范围赤潮
,

使沿岸滩涂贝类和邻

近对虾育苗场的虾苗大量死亡
,

损 失人民 币约
3 = 5 5 万元

。

而浙江省象 山港发生在冬季的赤潮

对该省重点养殖基地的 贝
、

藻类养殖业
,

尤其是对

藻类的 养殖造成极大危害
。

同世界其它沿海国家

和地区 一 样
,

因赤潮发生引起人
、

畜死亡的恶性事

件在东海 区也时有发生
。

例如
,

, 9 < ; 年 = 7 月
,

福津
省东山县磁窑村发生一起因食用蛤仔造成 = 3 ;人

中毒
,

=人死亡的事件
。

现场调查和分析认为
,

这次
/

一

护毒事件 由赤潮生物裸甲藻 1ς . ∀ � ! ∗ /�+ Ω ∀ Ξ Ψ
·

2

产生的麻痹性贝 毒中毒所致
。

由上可见
,

防治赤潮的发生与扩展是维护东

海区海洋生态平衡
,

促进其海洋渔业经济发展
,

保

障人民健康和安全所应采取的必要手段
,

而控制

东海区水域富营养化则是防治赤潮发生的关键
。

二
、

控制海洋富营养化
三

、

强化污染源的管理
赤潮是近岸海域富营养化导致某些浮游生物

科才支导才民 9 八 9 9 7 3 =



如何防 /上与控制 由生食贝类引起的传染病暴
发流行是东海区环境与经济协调发展的又一重大

课题
。

近 4 5 年来
,

不少国家对生食贝类所引起的食
物 中毒事件时有报道

。

中毒原 因中尤以病毒因素

更显突 出
。

对不洁贝类的跟踪调查表明
,

双壳类软

体动物的生长地常受到生活污水 的冲击
。

由生活

污水带人海洋的病原微生物致使贝类携带病毒或

细菌
:

飞9 4 4 年瑞典首次发生 因生食牡妨引起的 甲

型肝炎暴发事件
。

不久美 国 也发生 四起 1= 9 ;=
一 = 9 ; 3年 2因生食牡砺和蛤造成的传染性甲型肝

炎流行
。

嗣后其它国家和地区如英国
、

意大利
、

日

本
、

新加坡和香港等地都相继报道 了因生食贝类

导致的食源性甲型肝炎暴发事件
。

我国于 = 9 8 5 年
、

= 9 < 3年和 = 9 < < 年先后三次
在局部地区暴发 甲型肝炎

,

一定程度上使一些生

产单位的生产也一度受到影响
。

经多方调研
,

专家

们证实
,

= 9 < < 年春季在 上海暴发的 甲型肝炎乃食
用江苏省启东县小庙洪海区 的不洁毛蜡所致

。

毛蜡是 吕泅沿岸新开发的经济贝类
,

主要栖
Δ

急于小庙洪一带的 沙泥质滩涂中
,

其西南面紧靠
启 东市 吕泅海岸

。

甲肝病毒检测表明
,

小庙洪海 区

毛蜡在一定程度上受 甲肝病毒的污染
。

对 吕洒地
区沿海十个乡镇进行的一次较为全面的污染源及
流行病学调查表 明

,

该地区工农业
、

生活
、

医疗卫
生

、

港 口船舶等污染源的综合效应为 甲肝病毒的

孽生和繁殖提供 了一个极为有利 的温床
。

附近海

区的特殊流场结构使该海区人海污染物质在小庙

洪水域滞留并沉积
,

导致该海域的持续污染
。

实测资料分析表明
,

小庙洪海域受陆源污染

影响极大
。

陆源部分的病原微生物随降雨径流经

闸 口排人小庙洪水域
,

成为 甲肝病毒传播的主要
来源

。

由此笔者认为
,

只有严格控制污染源
,

将污

染源消灭在扩散排放之前
,

海产贝类 的污染才能

得到全面控制
。

加强贝类的安全食用管理
,

水域环

境管理是先导
,

其中污染源的控制问题首当其冲
。

贝类养殖是中国海水养殖业的一个重要组成

部分
,

每年可创造产值 7 一 3亿元
,

创汇数千万美
元

,

是一项重要的出 口水产品
。

在 目前世界上许多
重要水产资源衰退的形势下

,

合理开发现有的近

百万吨 贝类 资源
,

对解决中国人膳食结构中蛋白

质含量
,

特别是动物蛋白含量偏低的问题
,

具有重

要的现实意义
。

环境保护作为 中国 的一项基本国策
,

是我国

国 民经济持续
、

稳定
、

协调发展的重要环节
。

在已

明确把浦东开发作为 9 5 年代我国经济发展战略重

点
,

并提 出浦东开发开放要带动长江三角洲及长

江流域经济发展的今天
,

吸收和借鉴世界先进技

术和管理方法
,

强化海洋环境管理
,

使东海区环境

与其沿岸经济协调发展
,

才能适应浦东开发 的需

要
。

随着社会经济的发展
,

海洋环境和 自然生态 日

益受到不 良影响和破坏
,

威胁人们的生产和生活
。

如何防止和消除有害因素
,

优化海洋环境是我们

共同面临的一个严竣并履待解决的问题
。

为此
,

加

强海洋环境监测和海洋环境管理
,

建立海洋污染

与灾害防治系统
,

完善海洋污染与灾害防治的技

术措施
,

培养一批既懂专业又懂法律的海洋管理

人才是当前发展的急迫需要
。

1责任编辑 蔡德诚 2

1上接第 4 8 页 2

7
:

自行车停驻问题

停放 自行车 占用 的巨大面积有着惊人的负效

应
,

然而却容易被人们忽视
。

仍以上海为证
,

; < 5 万

辆 自行车
,

按照规范
,

每车至少两个停放点
,

每点

占地7平方米
,

共占地 7 5 5 5 多万平方米
。

新建住宅

按建造面积7 Α 配置停车处
,

9 5年代上海每年竣土

面积为 4 5 5万平方米
,

需要停车面积 = 5 万平方米
,

= 5 年共需 = 5 5 万平方米
。

上海的 土地资源如此宝

贵
,

对这样 巨额的 占用量
,

经过认真研究
,

逐步减

少其负效应
,

甚至使之产生正效应
,

实在很有必

要
。

可以采用 向空间 发展的思路
。

目前
,

自行车基

本上是个人所有
,

存取时要做到人一车对号
,

而 口
?

是完全无序状态
,

只 能使用平面停车场
,

但是可以

设计一种立体停车架
,

提高单位面积容车数量
,

在

自行车总量不变的情况下
,

力求节省停车 占地面

积
,

至少可 以降低停车占地的负效应
。

今后
,

机动

车数量不断增加
,

届时高速交通系统逐步建成
,

白

行车的优势将明显衰退
,

可以 自由通行 自行车的

范围会紧缩到市中心某些道路狭窄的局部地区和
近

、

远郊的冠带
。

在这种形势下
,

自行车出租行业

必然大受青睐
。

出租的 自行车为车行所有
,

车辆不

必与租用 者对号
,

自行车在车行内 的存取完全可
以做到有序

。

这样就创造 了一个条件
,

便于车行投

资建造一批能充分利用 空 间 的高层立体 自行 车

库
,

这是使 自行车王 国 占用大量停车面积 问题向

正效应转化的最佳契机和重要手段
。

以上是分析与推论
,

实现的程度如何
,

首先取

决于 自行车王 国 自身演化的客观规律
,

更重要的

还有赖于道路建设
、

交通管理部门共同积极促成
。

自行车生产行业自身的能动性也有重要作用
。

过

去
,

他们在 自行车蓬勃发展的过程 中建立 了不可

磨灭 的 历 史功 勋
。

当 前
,

为 了积极妥善地解决

机一非矛盾
,

使之各畅其流
,

乃至导 引 自行车 /句着

一种新的潮流与趋势转化
,

应当是有能力
,

也是责

无旁贷的
。
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