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一
、

劳动力流动一一
一个被长期忽视的大问题

人 口众多是我国现代化建设过程中面临的一
个难题

,

它严重制约着我国经济建设的速度和人
民生活水平的提高

。

这只是问题的一个方面
。

近几
年来

,

越来越多的有识之士认识到
,

只要积极开发
利用

,

人 口多也可转化为促进我国经济和社会发
展的有利因素

。

很多人指出
,

中国的第一资源是人
力资源

,

开发不足是包袱
,

深度开发可使之成为最
宝贵的财富

。

在历次开发利用我国人力资源的讨论中似乎
忽视了一个重要问题

,

即劳动力的流动问题
。

根据
人力资源理论

,

一个社会的人力资源不仅包括数
量

、

质量等要素
,

而且还包括空间配置
。

通过人力

资源的空间配置和再配置
,

可使人力资源与物质
资源之间形成最优配合

,

从而使潜在的人力资源
变成现实的社会生产力

。

而劳动力 的流动正是实
现人力资源空间再配置的前提条件

。

可见
,

劳动力

的流动在社会经济发展中有十分重要的地位
。

通常
,

人力资源学说在说明劳动力流动的作
用和地位时

,

特别强调劳动力流动在增加劳动者
收人方面的作用

。

但是
,

仅有这一点还很不够
。

事
实上

,

劳动力的流动
,

也有利于整个社会经济的发
展

,

更为重要的是
,

它是实现劳动者全面发展的重
·

要条件
。

本文将从人的全面发展
、

经济成长和社会
进步等几方面来说明劳动力流动的作用和地位

。

二
、

自 由流动
,

是人才成长
,

人才开发的重要前提条件

人的需要是社会发展的根本源泉
。

人的需要
是多方面的

,

不但要满足衣
、

食
、

住
、

行等基本生活
需要

,

在此基础上
,

还会产生感情的需要
、

爱的需

要
、

尊重和被尊重的需要等
,

并进而追求 自我满
足

、

自我实现等各种各样的需要
。

当原有的需要得
到满足之后

,

又会产生新的需要
。

正是人们这种无穷无尽的需要形成了人类社
会不断进步的强大动力

,

促使整个人类社会的物
质文明和精神文明不断取得进展

。

也正是人们这
种无穷无尽的需要使人生显得如此绚丽多彩

,

使

人本身 向着更加丰富
、

更加完善和更加全面的方
向发展

。

人类发展的终极 目标就是要实现人的全
面发展

,

使人由 自然的奴隶成为 自然的主人
,

从必
然王国走向 自由王国

。

劳动者全面发展的要求既要通过消费活动来
满足

,

也要通过生产活动来满足
。

但是
,

在现代大

工业生产的条件下
,

随着专业分工
、

工种分工的精
细化

,

劳动者的全面发展将面临极大的威胁
。

在一段较长的时期 内
,

我们忽视了劳动者个
人作为利益主体的存在

,

也忽视了劳动者全面发
展的合理要求

,

过多地强调劳动者个人利益对社
会整体利益的服从

。

单纯从行政管理方便及社会
安定等因素出发 其实

,

劳动力流动并不必然带来
管理的不便和社会的不稳定

,

堵塞劳动者的流
动

,

其结果
,

首先使劳动者个人利益 包括经济利
益和非经济利益 得不到较好的实现

,

从而使劳动
者丧失了主体内发的积极性

,

反过来导致了全社

会生产效率和经济效益的低下
。

结果既不利于个
人

,

又不利于全社会
。

更重要的是
,

它使得劳动者
丧失 了追求全面发展的机会和动力

。

一段时间以

来
,

一些落后的封建活动 如迷信
、

赌博等 死灰复

燃
,

到处漫延
,

屡禁不止
。

这种现象当然有复杂的

社会经济及文化原因
,

但这种现象的存在与劳动
力缺乏 自由流动的状况是有极大关系的

。

因为
,

人
的精力总是要寻找渲泄机会的

。

如果没有正常的
、

合理的和积极的渲泄机会
,

它就会去寻找非正常
的
、

不合理的和消极的渲泄渠道
。

在一定意义上

说
,

上述社会现象正是人们寻找不到正常的渲泄

科技导才良



机会的结果
。

不妨假设
,

如果我们的劳动者能够有
更多的

、

更 自由的流动机会
,

那么
,

他们 中的一些
人就会 为 了追求新的就业机会而积极地投身于知
识

、

技术的学习之 中
。

这样
,

他们的精力就 自然而
然地投人到合理的

、

积极的活动中去了
。

可 见
,

劳动力 的 自由流动不仅为个人的全面
发展所必需

,

而 还有助于净化社会风气
,

促进社
允 卜义精神 文明的建设

。

三
、

劳动力的自 由流动也是
社会化大生产的客观需要

翻 开 人类发展的历史
,

可以看到
,

所有文明古
川 的发源地

,

都处 于水陆交通便利的区位
,

两河流

域
、

尼罗河
、

黄河及地中海
,

养育 了伟大的 古巴 比
伦

、

埃及
、

中国和古希腊的文明奇葩
。

而现代著名
的 大都

,

也无 一不 占有或水或陆或空或兼而有
之的便利 交通条件

。

交通条件的重要性
,

不仅在于
有利 于货物的畅通

,

而 几更在于便 于人的流动 其
主体是劳动力的流动

。

然而
,

劳动力的流动并不是一开始就畅通无
阻的

。

古代的人 口流动
,

除受制于各种 自然
、

地理
条件及交通运输 具外

,

更主要地受人本身的限
制

。

占代封建割据局而的长期存在
,

使生产力诸因

索 中本来是最活跃
、

最积极的劳动力变得 目光短
浅

、

思想迟钝
,

从而失去 了应有的活力和创造性
。

人类认识 自然
、

利用 自然和保护 自然的能力构成
了促进社会进步和生产发展的最首要力量

。

这种
能力的发展

,

有赖于人类的实践活动
。

只有丰富的

社会实践
,

才会有高度的人类生产能力
。

而封建社
会那种

“ 日 出而作
,

日人而息
”

的 自我循环的封闭
系统

,

是提供不 了丰富的社会实践活动的
。

马克思
在分析英国资本主义经济在侵人印度后对印度社
会所产生 的影响 时

,

对普遍存在 于亚洲 的封建
的
“ 田 园风味的农村公社

”制度对人的思想和创造
力 的束缚进行 了深刻剖析

。

他指出
, “

这些 田 园风
味的农村公社不管初看起来怎样无害于人

,

却始

终足 东方专制制度的牢固基础 它们使人的头脑
局限在极小的范围 内

,

成为迷信的驯服工具
,

成为

传统规则的奴隶
, 一

表现不出任何伟大和任何 首创
精神
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「因 为如此

,

社会化大生产在取代封建小农
经济而成为社会生产的 主体时

,

首先就明确提出
’

要从 日有的人身依附关系 中把人解放出来的要
求 它要求劳动者能象

“
自由的鸟儿

”

一样灵活地
进出劳动力市场

。

需要指出的一点是
,

必须认识到
山对人的禁锢而转变为对人的 自由流动的崇尚是
人类彻底摆脱 白然束缚的重要标志

,

是人类 由愚
昧走 向文明

,

山低级走 向高级的重要标志
。

过去
,

曾有人认为只有在资本主义社会才会有劳动力的

大规模流动
。

这其实是一种极大的误解
。

无论生产

关系如何
,

只要存在社会化大生产
,

就必然要求劳

动力的 自由流动
。

社会化大生产对劳动力流动的客观需要至少
可以从以下几个方面加以说明
首先

,

社会产业结构的变动要求劳动力从一
种产业流向另一种产业

,

从一个部门流向 另 一个

部门
产业发展的总趋势是

,

在整个经济的不断发

展过程中
,

第一产业的相对地位逐渐降低
,

第
一

几
、

第三产业的地位逐渐提高
。

在这一过程中
,

伴随着
第 二

、

第三产业的迅速发展
,

劳动力也必然由第 一

产业向第二产业并进一步向第三产业转移
。

世界

各国劳动力的产业构成变动史充分证明 了这一趋
势是 必然的

,

不 可逆转的
。

其次
,

企业内部的技术改造活动要求劳动力
不断流动

。

一方面
,

旧有的技术工种不断压缩乃至
消失

,

新的技术门类不断产生并扩大
,

这就要求企

业内部要有劳动力 的经常流动 另一方面
,

在技术
革新过程中

,

一些人因为不能胜任新的工作而被
淘汰

,

而另一些能够满足新的技术要求的人则将
被吸收

。

所有这些
,

都要求企业内部
、

企业 与企业
之 间

、

企业与整个社会之间要具备畅通的劳动力
流动渠道

。

第 三
,

企业在生产过程中
,

常常会随着市场需
求 出现一段时期急需扩

‘

大生产规模
,

而另 一 段时
期却要求缩小生产规模的情况

。

当要求扩
一

大生产

规模时
,

需要迅速有效地获得所需的劳动力 而当

要求缩小生产规模时
,

则需要顺利及时地辞退多
余人员

。

这是提高企业生产效率和经济效益的基
本前提之一

。

为此
,

必须具备畅通的劳动力流动渠
道

,

使企业能随时随地按需要吞吐劳动力
。

第四
,

整个社会的经济格局会不断地发生变

化
,

要求劳动力也应有相应的流动
。

影响宏观经济
格局的最直接因素是投资

,

随着投资规模及方向
的变化

,

全国及各地区的经济发展对劳动力数量
、

素质及结构的要求也会发生相应的变化
,

因而要
求劳动力能 自由流动

,

以满足经济发展的需要
。

劳动力流动正是通过上述各种形式不断实现
人力资源的空间再配置

,

进而实现人力 资源与物
质资源的最优配合

,

使人类的潜能得到最大限度
的发挥

。

最后
,

合理的劳动力流动还可以解决企业富
余人员 的 出路问题

,

这一点对于我国的经济发展
具有重要的现实意义

。

目前
,

我国正在开展国营大
中型企业的劳动人事改革

,

改革的重要任务之一
就是要解决企业冗余人员 问题

。

如果仅满足 于把
企业现有富余人员从岗位 抽出来

,

只在企业内

一



部另开生产服务门路予以安置
,

新的富余人员还
将不断地给企业造成压力

。

而其他一些生产规模
扩大

,

需要追加劳动力的企业又不容易找到所需
要的技术人员和熟练工人

。

其结果必然是进一步
诱导

、

强化企业
“

小而全
、

大而全
”
的局面

。

这极不
利于企业的 专业化协作

,

也不利于社会劳动力结
构的调整

。

因此
,

解决企业冗员 的根本途径是打破
劳动力的部门或企业所有制

,

实行劳动力 的合理
流动

。

我国是一个落后的人 口大国
,

发展生产力是
汀要的任务

。

而发展生产力 的最重要途径是释放

亿人 口 巨大的聪明才智和创造热情
,

使潜在的
生产能力转变为现实的巨大力量

。

为此
,

必须尽快
打破在劳动力流动问题上的僵化和保守状况

。

四
、

劳动力流动大大有利于社会的进步

马克思在分析东方
“ 田园风味的农村公社

”
制

度时
,

不仅批判了禁锢人 口流动对人的创造力 的

伤害
,

而且进一步剖析了这种禁锢的一系列后果
,

使人丧失道德和责任
,

丧失 自尊和 自信
。

马克思指
出 “我们不应该忘记那种不开化的人的利 己性

,

他们把 自己的全部注意力集中在一块小得可怜的
土地上

,

静静地看着整个帝国的崩溃
、

各种难以形
容的残暴行为和大城市居民的被屠杀

,

就象观看
自然现象那样无动于衷 至于他们 自己

,

只要某个
侵略者肯来照顾他们一下

,

他们就成为这个侵略
者的无可奈何的俘虏

。

我们不应该忘记 这种失掉
尊严的

、

停滞的
、

苟安的生活
,

这种消极的生活方
式

,

在另一方面反而产生 了野性的
、

盲 目的
、

放纵
的破坏力量

,

甚至使惨杀在印度斯坦成了宗教仪
式

。

我们不应该忘记 这些小小的公社带着种姓划
分和奴隶制度的标记 它们使人屈服于环境

,

而不
是把人提升为环境的主宰 它们把 自动发展的社
会状况变成 了一成不变的 由 自然预定的命运

,

因

而造成了野蛮的崇拜 自然的迷信
,

身为 自然主宰
的 人竟然 向猴子哈努曼和牡牛撤 巴拉虔诚地叩

拜
,

从这个事实就可 以看出这种迷信是多么踏蹋
人了

。 ”
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我们难以想象
,

在一个长期封闭 自守的 民族
中

,

当多数人都丧失了道德和责任
、

丧失了 自尊与
自信的时候

,

这样的民族怎样去追求社会的进步
怎样去实现现代化 因此

,

必须打破封闭状态
,

让
他们 自由流动

。

我国在人 口 或劳动力 流动问题上还存在着
不少封建意识和

“

左
”
的倾向

,

其中最为重要的是
,

把人仅仅当成
“国家财富

” ,

人成了地区和单位的

所有物
,

成了户 口和档案的附属品
,

个人不能 自由

地选择居住地和工作单位
。

它突 出地表现在两个

方面
第一

,

通过户 口制度以及在此基础上形成的

粮食供给制度
、

副食供给制度
、

就业制度
、

福利保
障制度

、

教育制度等十余项制度将 亿中国人人
为地分为

“

城里人
”
和
“ 乡下人

”

两部分
,

城乡之间
的流动被阻断

。

在森严的城乡壁垒的两边
,

一边是

亿多千方百计希望跃出
“

农门
”
进人城市的农民

,

他们渴望城市生活
,

渴望享有
“工人

”的生活条件
和生产条件

,

但他们 中只有极少数人能实现那迷

人的
“

进城梦
” ,

多数人只能望城兴叹 另一边是
亿多踌躇满志的城里人

,

他们中的很多人一来到

这个世界上就天然地获得了在优越的城市里生活
和工作的许可证

,

与生俱来的优越感使一部分人
可以尽情地仰头而视

,

无需奋进
,

无需努力
。

这种

人为的禁锢产生了一种特有的
“

地域贵族
”

意识
,

城里人瞧不起乡 巴佬
,

大城市人瞧不起
“

小地方
人
” 。 由此而形成了城里人的盲 目 自大和乡下人的
自卑 自弃

。

这种状况
,

必然挫伤人们的进取心和创
造精神

,

并促成和强化了保守狭隘
、

愚昧偏执和极

端 自私的落后心理
。

第二
,

劳动力的部门和单位所有制
,

使劳动者
在单位之间的合理流动被阻断

。

在农村
,

由于家庭
联产承包责任制的实施

,

商品经济的迅速发展和
乡镇企业的迅猛崛起

,

这一状况正在得到改变
,

但
不同地区之间

、

不同的集体所有制单位之间的劳
动力流动仍普遍存在划地为牢的情况

,

不利于劳
动者的流动

。

在城市
,

长期形成的统包统配的劳动
用工制度促成了劳动力的部门所有制和单位所有
制

,

使企业与职工之间没有进行
“

双向选择
”的权

利和机会
,

企业职工队伍长期处于超稳定状态
。

这
种状况

,

加上收入分配制度上的平均主义
,

使职工
可以端着

“

铁饭碗
”

大吃
“

大锅饭
”

而不必追求 自身
素质的提高

,

也不必关心企业的经济效益
。

久而久
之

,

人们不思进取
,

缺乏上进的现象无处不在
。

有
人指 出

,

中国人的素质在文化素质和身体素质方
面都已达到 了超前的水平

,

而眼下最短缺的则是
人们的非智力素质一一进取精神

。

进取精神的不
足将是妨碍我国现代化建设的最大障碍

。

而进取
精神的培育则需要一系列合理的社会机制

,

其中

最重要的一个方面就是要促成劳动力 自由合理流
动的局面

。

为此
,

需要打破城乡壁垒
,

允许城乡劳
动力 自由流动 打破劳动力 的部门和单位所有制

,

真正实现劳动者与企业的
“

双向选择
”。

劳动力 自由流动的局面一经形成
,

还会产生
广泛的社会影响

。

首先
,

它有助于肃清封建的人身依附关系的

残余
,

进一步解放生产力
。

传统的劳动者分配由上
级决定

,

而且
“

一次分配定终身
”的办法往往极易

形成下级对上级的依附关系
。

下级唯唯诺诺
,

才智

科技导才民



受到束缚
,

仁级颐指气使
,

管理水平也难以提高
。

长此以往
,

还会形成复杂的
“

关系网
” ,

滋生出许多
弊端

。

而合理的 自由流动
,

则能形成上级选择下
级

,

同时下级也选择上级的 良性互动局面
。

在双向

选择的过程中
,

既能促进职工的进取精神
,

又能促
进领导者提高管理水平

,

而且从根本上铲除掉人
身依附关系

。

这将会给我国的社会进步带来重大
而深远的影响

。

其次
,

它有助于培养人们的全局观念
。

劳动者
长期局限于一个岗位 上或一个单位内

,

容易使人
产生本位主义思想

,

一切 以
“

我
”、 “

我们
”为 出发

点
,

坐井观天
,

缺乏全局观念
,

而且缺乏对他人的

理解
、

体谅和与他人进行合作的精神
。

如果能形成
自由的合理的流动

,

多数人都能有在不同地区
、

不
同 单位

、

不同岗位
一〔作的经历

,

就能使人们更好地
认识 自己

,

更好地认识他人
,

树立 良好的全局观和
整体观

,

培养理解和合作精神
。

同时
,

由于不断的

流动
,

使每个单位都能有来 自不同地区
、

不同单位
的成员

,

从而发挥人员结构上的
“

杂交
”

优势
,

提高
单位的

一

上作效率
。

所有这些都表明
,

劳动力的 自由流动
,

对我国

社会的发展是 十分重要的
。

总之
,

尽快放开对人 门 劳动力 流动的种种限
制

,

不仅是十分重要的
,

而且是十分必要的
。

当然
,

亿人的流动
,

难免让人担心
。

从政治
仁看

,

担心天 下大乱 从经济出发
,

害怕宏观失控
,

无人事农
,

无人建设边疆
,

担心大批农村人 口涌人
城市给城市造成生活

、

生产方面的 巨大压力 从行
政管理看

,

担心劳动者说走就走
,

无法领导 此外
,

还有人担心人 流动会带来计划生育的失控
。

的确
,

亿人的流动
,

将使社会生产
、

生活及
管理变得更为复杂

,

上述担心也不无道理
。

但是
,

在庞大的洪流面前
,

是
“

堵
”

还是
“

疏
” ,

这是一个原
则 问题

。

如果只有
“

流
”

才有活力
,

那么 即使有困

难
,

有担忧
,

也要
“

促其流
,

促其活
” 。

从政治上看
,

社会主义绝不能把人的个性 自由发展视为异端
,

相反
,

只能为之创造条件
,

提供保障
,

因为社会主
义正是把

“

每个人的 自由发展是一切人的 自由发
展的条件

”的共产主义理想作为 自己追求 目标的
。

同时
,

也只有当人们在 自由的流动 中获得了更大
的个人实现以后

,

他们才会更深刻地领会社会主
义的优越性

,

从而更主动更 自觉地为维护社会主
义制度而努力

。

从经济上看
,

这种担心更没有必
要

。

只要存在商品经济
,

中国的农民就不会统统进
城

,

价值规律的作用会实现人 口城乡分布和区域
分布的最优选择方案

。

从行政管理方面看
, “

双向

选择
”
的用人制度只会暴露无能

、

促人奋进
。

靠捆

绑留 人的制度
,

造就的是专制和蛮横
。

只进不出
,

又培养了平庸
。

唯有
“

双向选择
” ,

才是对人才
、

知

识和民主的真正追求
。

因此
,

自由流动无论对培养
更高水平的干部队伍

,

还是对造就更高水平的职
工队伍都是大有裨益的

。

最后
,

关于计划生育
,

不

可否认
,

确实有一部分人为达到超生的 目的而流
动

。

但是
,

大多数人流动的 目的不在于此
。

大量研
究证明

,

流动人 口对我国社会经济发展和改善人
民生活条件起到 了举足轻重的作用

,

而且
,

从总体
上讲

,

流动有助于降低人们的生育水平
。

中国人 口

的成功控制
,

绝不能寄希望于对人 口流动的禁锢
,

而正好相反
,

它有赖于人 口 的合理而 自由的流动
。

至于如何对付极少数以超生为 目的而流动的人
,

则主要是一个管理问题
。
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上接第 页
府都无能力解决这样的贫困问题

。

指标过低
,

贫困

人 口微乎其微
,

等于无视贫困问题
。

而相对贫困标
准则能较好地解决这个问题

。

相对贫困测量的是
要在相 比较的意义上

,

弄清人 口 中处于收人底层
的那部分人的 比例

,

在正常情况下
,

这部分人的 比

例既不会太高也不会消失
。

第二
、

采用相对贫困的指标
,

也可以较好地解

决前述的在贫困测量中
,

我国绝对贫困指标过低
而国际指标过高之间的矛盾

。

由于相对贫困所要
确定的是一个相对的最低收人层

,

并不注重于寻

找纯粹客观指标
。

从这个角度看
,

各国尽管经济发
展水平不同

,

但都会有不同 比例的一部分人居于
收人的最下层

。

这样
,

高收人国家与低收人国家就
找到了可以通用的测量低收人群体比例的指标

。

第三
、

相对贫困研究的是财产
、

收人在社会贫
富阶层之间的分配

,

这可以使我们从分配的角度
考察贫困问题

。

我国公众历来对这个问题比较重
视

。

目前
,

分配不公的问题已成为我国人民群众关
注的一个焦点

,

要求解决这个问题的呼声甚高
。

而

研究相对贫困则有助于解决这方面的问题
。

第四
、

采用相对贫困指标
,

有助于我们将治理
贫困作为一项长期战略任务去完成

。

从国际比较
看

,

我国经济发展水平还不高
,

治理贫困应是一项
长期的战略任务

。

如果依据我国 目前的绝对贫困

线
,

现在就宣布我国已基本上消灭了贫困人 口
,

这

既不稳妥
,

也不符合事实
。

当然
,

我们也可以不断

修正和提高绝对贫困线指标来解决这个问题
。

然

而
,

提高贫困线指标的作法本身就已经意味着
,

承

认贫困是相对的
。

相对贫困测量的是相 比较意义

上的底层
,

它 已经将经济总体水平的变化包含在
内了

。

按相对贫困测量
,

不管经济怎样发展
,

总有

一部分人 口处于贫困状态
。

这种测量对于我国这

样的发展中国家具有重要意义
。

它使我们在治理
贫困上不断提出新的 目标

,

不断研究如何在更高

水平上解决贫困问题
。
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