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改革发展导因浅析
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社会发展需要改革
。

不断改革将推动社会持
续发展

。

改革是长期而复杂的社会工程
。

对我 国而言
,

改革的 目的无疑是推进全社会

经济的发展和富裕
。

但在改革的不 同阶段
,

利益的

分享并不是均等 的
,

权 力的再分配和转移将会出

现
。

这些都将不可避免地涉及不 同社会阶层和部
门的权益得失

,

人们将据此对改革的措施
、

步骤所

反映出的实质性问题产生不同的认识
,

确定 自身

的态度和行动
。

社会改革是一个长期而复杂的发展过程
,

但
每一项具体改革则具有一定 的阶段性

。

就我国 的

情况而言
,

每次改革的推动和具体改革方案的 出

台
,

都将通过上
、

中
、

下 三个不同层次的环节
,

它们

分别负担着改革的社会整体责任
、

部门局部责任

和基层具体实施责任
,

这三个环节所担负 的 改革

任务有明显的差别
,

对各 自担负 的责任也必然表

现出不同的态度
、

情怀和感受
。

而三者之间实际上

又密不可分
,

客观 上相互影响
、

相互推动和制约
。

在改革推进过程 中
.

/ 环
、

中环
、

下环必须协调配

合
,

改革才能奏效
。

这三个环节的具体作用如下
0

上环
,

从全局和长远利益出发
,

倡明总体改革

意图
,

廊清改革的大思路和大方向
,

以社会总体经

济迅速发展
,

人心安定
、

凝聚
,

综合国力持续增长
,

人 民生活水平不断提高为战略谋求
。

这属于高层

次决策
,

具有强大的全局性
、

持久性的推动力
。

中环
,

在上环的督导下
,

遵照总体改革意 图
,

结合本地区
、

本部门的实际 1包括审度与改革相关
的权力

、

地位
、

利益的实际变更和承受变革的素质

基础 2
,

制订改革的具体步骤和措施
,

为下环实施

改革创造条件和提供根据
。

中环与上
、

下两环在

权
、

利 方面有一 致性
,

又有局部或暂时的冲突
,

特

别是 由于所处地位
、

所负 责任的差别
,

在改革大潮

发展和深化过程中
,

中环各层对其权力
、

利害形将

变化的预见性必将导致不可避免的矛盾
。

这对改

革进程必定产生某种影响
。

下环
,

结合各 自基层的实际条件
、

环境通过具

体改革措施
,

实现各 自既定的改革 目标和利益 目

标
。

下环普遍有实权
、

有机遇
,

改革 中必有实惠
,

也

有风险
,

而且都是看得见
、

摸得着的
。

改革带来的

变化和效益
,

具有强烈的诱惑力
,

能启动创造性的

改革
。

因此下环对改革心情迫切
,

企望很高
,

不愿

有框框
,

有
“

止境
” 。

正是他们
,

在通过改革为 白身

创造财富的 同时
,

又为上环设计的改革蓝图提供

新经验
、

新知识
、

新构思
,

从而推动改革的步步探

化
。

下环的改革实践是检验上
、

中环改革方略的真

正标准
,

也是推动改革理论发展的基础
。

我 国是以全 民所有制为基础 的公有制国 家
,

国家
、

各部 门和基层单位虽在根本利益方面具有
34 泛的一致性

,

但因 长期条块分割
、

分治的结果
,

客观上存在着部门和地区
“

所有制
”

和管辖权
,

存

在着实实在在的部 门和地 区的利益分割
。

改革过

程所涉及的各种矛盾
,

各种现象的交错发生
,

导致

的科
,

种不同的反响
、

不同的认识
、

不同的观念和 言

行
,

根源皆出于此
。

所以原本地位不同
、

权益不同
,

对改革措施承受的压力和得到 的实惠也各异
,

随

着改革深化 自然会导致某种危机感
、

紧迫感以及

种种态度和言行上的差异
,

这些都会反过来影响

改革的具体进程
。

经济体制改革本质上是权力调整和对新增值

利益的分配调整
。

随着改革深化
,

必然会不同程度

地触及各部 门
、

各地区和各种职业范畴的权和利
,

而且改革越深人
,

涉及的范围越大
,

影 响越深刻
,

难度也越大
。

因此
,

必须沟通
、

教育
、

引导
,

使各方

面
、

各环节
、

各层次均能 以正确的态度积极地投人

改革
,

推进改革
,

为深化改革创造 良好的思想和认
识条件

。

目前
,

改革中 出现的六方面情况
,

应引起

各级领导的重视
。

5
6

改革必将导致权力转移
。

改革 中
,

必有众

多得者
,

亦必有失家 7有因得益而高兴的
,

也有
一

因失

落而怨愁的
。

因此
,

对原有 的权力结构
,

常常会出

5 8 ∃∋ 9∋ ) ∋ ∋ ∀ ) : ; ∋ ∋ 于、) ∀ <∀ ∗ = , ∋ = 一∋> ∗门 ? ? ≅



现革与 留的矛盾
。

主革者主动积极
,

理由多种多

样
,

其思想锐进
,

常令主留者惊愕
、

意外
。

而主留者

往往偏于保守
,

老框框
、

老观念较多
,

甚至相当固

执
,

但所思所虑
,

亦非毫无道理
。

≅
6

改革造就 的结果
,

有 的得到实惠
,

有的则

无所获
,

甚至短期 内还将损及原有的权益
。

得利者

积极拥护改革
,

热情投人
,

势所必然
。

一时 尚无所
获或失利者往往对改革持消极态度

,

甚至形成阻

力
。

因此如何解决因恋一时小权
、

小利
,

而不能放

眼长远
、

顾全局大利的 问题
,

是改革 中人人都要认
真思考对待的问题

。

Α
6

改革带来的压力有直接 间接之分
,

力度也
有区别

。

企业
,

出于 自身生存和发展的需要和政府
的推动

,

压力直接而且力度较大
,

改革不可 回避
。

地方
,

受上级推动和四邻影响
,

不甘人后
,

也不得

不加快改革步伐
。

相对来说
,

各级政府部门
,

越往

上越
“

虚
” ,

谈的往往是抽象精神
,

不触及具体利

害
,

改革推进的深浅
,

发展的快慢
,

好似无关痛痒
,

没有紧迫感
。

但对下面传来的呼声
0

让权
、

让利
、

给

政策
,

则容易反感抵触
。

Β
6

对改革意义的认识有先有后
,

这虽与当事

者 的素质有关
,

但决定性的 因素则是地位和经济

状况的差别和改革成果的实际归属
,

而后者是可
以预见的

,

由此会引起不同 的情绪和言行反应
,

会
影响到能否理智地对待改革

。

Χ
6

改革过程中 出现新的分工
,

出现忙闲不

均
。

这虽然是一种客观存在
,

但其中主观能动性 因

素甚大
。

结果导致实绩和贡献有大有小
,

有正有

负
,

利益分配也出现倾斜
。

于是
“

红眼病
”

流行
,

以

至某些唯利是 图
、

不择手段的丑恶现象和行为再
现

,

直接影响和动摇一些人对改革的热情和投人
。

有些地方过多考虑本部 门
、

本地区的
“

所有制
”

和

管辖权
,

保一已之利益
,

使改革受阻滞后
。

Δ
6

改革会激发人的能量充分发挥
,

但鉴于素

质和能力人各有异
,

每个人的实绩和贡献
、

大小不

等
,

因此利益分配也必然不等
。

少数人对此缺乏理
智认识或缺乏公平竞争意识

,

将正常
、

合理的利益
分流视为改革造成 的

“
不平等或不公正

” ,

甚至走

极端
,

搞无中生有
、

恶意 中伤
,

以致扰乱改革阵线
,

给领导增加困惑
,

挫伤改革前行者的积极性
。

. .

/述种种矛盾和负面效应的 出现
,

虽不一定

能阻挫改革大潮的前进
,

但对具体改革进程必将
产生不利影响

。

总的说来
,

改革进程中会出现四种

情况
0
创造性改革

,

有敢为人先的超前意识 7摸索前

进
,

自觉紧跟改革大潮 7求稳防险
,

先静观而后变 7

保守
、

滞进
,

改革意识滞后
。

四种情况中 的主流将

影响实际改革进展的全过程和后果
,

必须努力保

持改革不断开拓前行的势头
。

为此
,

须加强面向全
社会的世界观和方法论 的教育和引导

,

使社会全

体成员能积极投人改革
。

特别是身处中环的实权

派
,

更应胸怀宽广
,

高瞻远瞩
,

从国家和 民族 的全

局利益和长远发展 出发
,

不恋小权
,

不恋局部利

益
,

忠实贯彻中央的改革意图
,

承上启 下
,

沟通各

方领导和基层
,

充分发挥好中间环节的作用
。
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海峡两岸煤炭资源开发利用合作前景
吴太平

1中国地质矿产信息研究院 2

中国大陆煤炭资源丰富
,

拥有保有储量近万亿吨
,

资源量数万亿吨
,

可以保证几百年开采
,

而且煤种齐全
,

质量较佳
。

在地域分布上相对集 中于大陆北方和 中西

部
。

中国大陆煤炭产量超过5 8亿吨
,

居世界首位
。

煤炭是

大陆消费的主要能源
,

在一次能源结构中 占 Α Ε Β 强
。

同

时
,

中国大陆是亚洲第一大煤炭出 口区
,

5 ? ? 8 年出 口煤

炭 5 Φ 8 8 多万吨
,

其中 Β Ε Χ 出 口到 日本
、

香港
、

南北朝鲜
、

菲律宾等十几个亚洲国 家和地区
。

向 台湾 出 口动力煤
Δ Α

6

Α万吨
,

占大陆动力煤出 口量的 Φ
.

Γ Η
。

预计在今后相
当长的时期内

,

中国大陆以燃煤为主的能源消费格局仍

将保持下去
,

并且通过大力开发煤炭资源
,

既可保证内

需
,

又可扩大出 口能力
,

供应亚洲市场和世界市场
。

为

此
,

中国大陆正在改善投资环境
,

包括加强交通运输建

设
,

积极 吸收外资
,

引进和发展先进的煤炭开发利用技

术
,

以提高煤炭资源勘探程度
,

扩大矿山生产能力
,

降低

煤炭开发利用的损耗率和解决煤炭开发利用 对环境造

成的污染
。

台湾煤炭储量不大
,

煤质和开采条件差
,

自 Γ 8 年代
以来

,

煤炭产量连续大幅度下降
,

从 5 ? Γ5 年的 ≅ Β Β Χ Γ万

吨下降到 5 ? ? 8 年的 Β Φ
6

≅5 万吨
,

煤炭进 口量则大幅度增

加
,

从 5 ? Γ Χ年的约 5 8 8 8 万吨增加到 5 ? ? 8 年的 5 ? 8 8

多万吨
,

增长近 5倍
。

台湾进 口煤炭绝大部分来 自澳大利

亚 1Α Χ
6

Χ Η 2
、

美 国 1≅ Φ
6

? Η 2
、

南非 1≅ Χ Χ Η 2和加拿

大 1Χ
‘

Χ Χ Η 2
,

极少部分来 自大陆
。

煤炭在台湾 5 ? ? 8 年商

品性初级能源供应中占 ≅ Β Α Η
,

且进 口煤炭已 占 台湾煤

炭供应的 ? Φ
6

Φ Η
。

根据台湾预测
,

5 ? Γ Δ 一 ≅ 8 8 8 年
,

煤炭

供应量将以 Δ
6

Φ Δ Η 速度增加
,

且煤炭在能源供应中的 比

例将由 ≅ 5
6

Β Η 增加到 ≅ ?
6

≅5 Η
。

因此
,

随着台湾能源需求

量增加以及岛内煤炭储量枯竭和产量进一步下降
,

其煤

炭进 口量将保持较高的增长势头
,

到 ≅ 8 8 8 年可能会达

到 Α Χ 8 8 万吨以上
。

为了保证煤供应
,

台湾凭借其雄厚

的资金实力积极到国外投资勘探开发煤炭
,

如
“
中华海

外矿业开发公司
”

投资印尼加里曼丹第八区煤田开展勘

探和开发工作
,

确定煤储量 5 Φ 亿吨
,

规划开发区内煤储
量 Γ Γ5 8 万吨

,

可供年产 ≅ 8 8 万吨煤矿开采 Α 8 年以上
,

由于种种原因
,

台湾对大陆投资热情不高
,

阻碍了海峡

两岸在煤炭开发利用和贸易领域的合作
。

从长远看
,

随

着亚太地区经济合作的发展
,

双方在煤炭开发利用领域

的合资合作将变得 日趋活跃
,

大陆必将成为台湾煤炭供

应基地和有吸引力的投资远景区
。
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