
经济

扩大机电产品出 口与强化金融扶植功能
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6国务院机电产 品出 口办公室

,

高级工程师 7

一
、

我国机电工业具有扩大出 口

的物质技术基础

经过 8 9 多年的建设
,

我国 已经形成物质技术

基础较强的机电工业体系
。

我国机 电工业技术水

平同工业发达 国家虽有较大差距
,

但在发展中 国

家和地区 中
,

物质技术的综合实力明显领先
。

在改革开放的进程 中
,

经过第六
、

第七个五年

计划 的技术改造和技术引进
,

我 国机电工业技术

实力 明显增强
。

据统计
,

: ; ; 9 年全国 乡镇以上机
电工业企业有 : 9 万多个

,

固定资产 < = < 。亿元
,

职

工 < 9 > <万人
,

近 < 9 9 万名工程技术人员
,

其规模
已居世界前列

。

我国机电工业 门类 比较齐全
,

农业机械
、

工程

机械
、

发电设备
、

输变电设备
、

重型机械
、

石油化工

机械
、

微电子与电子基础产品
、

电子计算机
、

通信
广播 电视设备

、

仪器仪表
、

金属加工机床
、

纺织机

械
、

汽车
、

摩托车
、

飞机
、

船舶
、

铁路车辆
、

家用电器

等行业都已具有相当 的规模和水平
,

相当一批产

品接近或达到 国 际 ? 9 年代水平
。

我国发电设备行
业生产的 ≅ 9 9 兆瓦

、

> 9 9 兆瓦大型火力发 电机组已

达到 国 际先进水平
,

≅ < 9 兆瓦水 电机组 已在龙羊

峡 电站并网发 电
,

首台 ≅ 9 9 兆瓦核电机组 已在秦

山核 电站运行发 电
。

重型机械行业可提供年产
≅ 9 9 万 吨钢 的 钢 铁厂 全套设备

,

年产 : 9 9 9

一 < 9 9 9 万吨级大型露天矿设备
,

: 9 9 9 一 ≅ 9 9 9

万吨级煤码头装卸设备
,

汽车生产线全套锻冲设

备
。

石油化工机械行业可以制造年产 ≅ 9 万吨合成
氨

、

Α <万吨尿素
、

: :
Β

Α万吨乙烯
、

: ?万吨联合制碱
及 < Α 9 万吨炼油厂等大型成套设备

。

电子计算机
行业已具备微型机及配套外部设备和软件的技术
开发和批量生产能力

,

9 Α 9 9 系列微型机和太极
< < 9 9 系列超级小型机的技术水平已达国际 ? 9 年

代水平
,

成为国 内主流机型
。

仪器仪表行业 已能为
≅ 9 9 兆瓦火电机组

、

< Α 9 万吨炼油
、

≅ 9 万吨合成氨

等大型工程提供成套检测
、

计量
、

分析和控制系

统
。

船舶工业近 : 9年来加快科研开发和技术引进
,

同世界差距迅速缩小
,

由建造普通货轮
、

油轮发展

到建造技术复杂的大型冷风集装箱船
、

大型穿梭

油轮
、

大型滚装船等
,

已建造的最大船舶 为 : Α 万

吨
,

船舶的性能和建造质量达到当代国际水平
。

从我国机电工业 的物质技术基础看
,

应 当说

具备了产品 出 口 的基本条件
,

蕴藏着扩大出 口 的

巨大潜力
。

二
、

机电产品出口势头很好但差距仍然很大

由于长期闭关锁国政策的限制和机电工业内

向型发展方针的取 向
,

使我国机电产 品出 口长期

处于落后状态
。

据海关统计
,

: ; ? Α年我 国机电产

品 出 口仅 : >
Β

? 亿美元
,

只 占世界机电产品 贸易总

额 的 ≅ 一 8 瓜
,

在我国外贸出 口总额中仅 占 > Χ 左

右
。

这种落后的状况无法适应我国对外贸易 的发

展和振兴机电工业的需要
。

为 了尽快把我国机电

产品 出 口搞上去
,

: ; ? Α年 国务 院作 出了把机电产

品作为重要 出 口商 品之一重点扶植的 战略决策
,

实行了一系列扶植
、

鼓励扩大机电产品 出 口 的政

策措施
,

使我国机电产品 出 口发生转机
,

并得到持

续
、

较快的发展
。

: ; ;: 年机电产品 出 口达到 : 8 :
Β

<

亿美元
,

比 : ; ? Α年增长 = 倍多
,

六年平均年递增
8 < Χ 以上

,

在我国外贸出 口总额 中占 : ;
Β

> Χ
,

在世

界机电产品贸易总额中占 : Χ 左右
。

在出 口额增长的 同时
,

出 口构成也发生 了明

显变化
。

技术 比较密集的产品增长相对较快
,

机器

设备和运输机械
,

以及仪器仪表等产 品出 口 的增

长速度高放机 电产品 出 口 的平均增长速度
,

能源
、

科技导才良 ? Δ : ; ; < : :



原材料和劳动密集型产品 出 口增长相对减慢
,

低

聆机电产品 出 「: 年平均增长速度
,

如金属制 品出

口年平均增长速度只 有 < Α Χ 左右
,

在机电产品 出

口 中 的 比重从 : ; ? Α 年 的 < Α
Β

8 Χ 下降到 目前的
: < Χ

。

代表新兴产业的电 子产品在全国机电产品

出 口额中的 比重从 : ; ? Α年的 : > Χ 上升 目前到 : Δ ≅

以 上
。

现在 已经形成 了 < 9 多种 出 口额上亿美元
的

“

拳头
”

产品
,

如收录机
、

钟表
、

电视机
、

电话机
、

机床
、

船舶
、

纺织机械
、

自行车
、

电子计算机
、

电子

计算器
、

飞机及零部件等
。

我国的 中小型水电机组

和大型火电机组已 出 口到菲律宾
、

巴基斯坦
、

加拿

大
、

美国等国家
。

西安飞机工业公司向美国波音公
司成批

、

稳定地提供的飞机小舱门
、

垂直尾翼和水
平尾翼

,

成都飞机工业公司为麦道公司成批提供
的飞机机头

,

质量都符合标准
,

交货及时
,

受到国

外用 户的好评和信赖
。

我国 出 口的船舶已达= 9 多

种
,

近 8 9 9 万吨
,

针对国际市场需要
,

开发了一批新

船型
,

被国际航运界称为
“中国江南型

”

的= 9 9 9 9

吨级散货船
、 “

中国大连型
”

的 ; ? 9 9 9 吨原油
、

成
品油船都已成批建造并批量出 口

。

在出 口 的机 电产品 中
,

形成了一批年出 口创

汇额 : 9 9 9 万美元 以上的 出 口生产企业
,

如济南
第一机床厂

、

大连造船厂
、

江南造船厂
、

山东推土

机总厂
、

西安 飞机工业公司
、

上海协商缝纫机厂

等
。

一些大中型企业和企业集团走上国际市场参
与竞争

,

开始显示出主力军的优势和后劲
。

贸易方式更加灵活多样
,

一些 出 口生产企业
和出 口企业集团开始在国外探索试办合资工厂和

装配线
,

向建立跨国公司迈进 了一步
。

纵向 比较
,

近些年来我 国机电产品 出 口成绩

很大
。

但是同世界各国比较
,

仍然处放较低的发展

水平
,

不仅远远落后砖工业发达国家
,

也落后砖一

些新兴工业化国家和地区
。

据 Ε Φ 下丁统计
,

: ; ; 9年
日本机 电产品 出 曰 < < ; ≅ 亿美元

,

占世界机 电产

品贸易额近 < 9 Χ
,

占本国外贸出 口总额的 = >
Β

; Χ
,

出 口值 占机电工业总产值的 8 9 Χ
。

另外 四个居放
世界机电产品 出 口前列的 国家

,

美 国
,

出 口 : ; < =

亿美元 Γ前西德
,

出 口 : = = <亿美元
,

英 国
,

出 口

; ≅ 8亿美元 Γ法国
,

出 口 ? ; ≅亿美元
。

一些新兴工业

化国家和地区机 电产品 出 口
,

我 国 台湾省为 ≅ ≅ Α

亿美元
,

新加坡 < ; ≅亿美元
,

南朝鲜 < = ?亿美元
。

我

国机电产品出 口额现居世界第 < 8 位
。

目前影响我 国机电产 品的主要原因
Η
一是国

家经济管理体制僵硬
,

出 口企业没有形成 自主经

营
,

自负盈亏和扩大出 口 内在动力 的机制
,

难以适

应瞬息万变 的国 际市场需求
。

这种情况在大 中型

企业反映尤为突出
,

严重影响大中 型企业出 口 的

积极性和出 口潜力 的发挥
。

二是机电工业的科研
、

开发
、

工艺
、

测试
、

包装等仍 同世界水平存在相当

大的差距
,

造成产品 品种少
、

质量差
、

档次低
、

成本

高
,

缺乏竞争能力
。

三是 出 口市场仍 以东南亚
、

香

港等近洋市场为主
,

北美
、

西欧等市场出 口 比重很

小
,

还没有形成一批在 国际市场上享有盛名 的 出
口企业集 团和贸易公司

。

四是缺乏资金投人和必

要的金融扶植
。

三
、

强化金融扶植机电产品出 口的功能

我国关贸总协定缔约国地位的恢复将标志着

我国对外贸易逐步走上符合国际惯例的正常发展

轨道
,

发展机电产品出 口对非财政性政策
,

特别是

对金融政策扶植的依赖越来越大
。

从某种意义上

说
,

金融扶植已成为我国对外贸易和机电产品出
口 的最关键的支点之一

。

围绕扩大机 电产品 出 口
,

对金融扶植功能的具体要求主要有六个方面
Η

第一
,

要求提供机电工业必要的 固定资金投

人
。

一是我国机电产品品种少
、

质量差
、

档次低
、

成

本高
,

缺乏国际竞争能力
。

要改变这种状况
,

必须

针对机电工业 的薄弱环节进行技术改造
,

提高机
电工业产品开发

、

产品设计
、

生产工艺
、

检测手段

的水平
。

二是我 国机电工业结构失调
,

一些行业生

产能力过剩
,

有些行业生产潜力很大
,

特别是在国

内市场需求疲软时
,

生产能力闲置放空更为严重
。

由放这些生产能力是针对国 内市场需求建设的
,

于是
,

一方面设备和人员 闲置
,

潜在生产能力很

大 Γ 另一方面潜在生产能力又无法转变为现实有

效的外销生产能力
。

为了使潜在生产能力释放出

来
,

就必须对现有的生产要素进行调整
,

同时注人

新的生产要素
,

包括增加和补充必要 的开发和设

计手段
,

添置关键的加工设备和测试设备等
。

三是

有些机电行业或企业
,

产品适销
,

但生产能力不

足
,

扩大出 口受到限制
。

例如
,

西安飞机工业公司

承担波音飞机公司 的飞机舱门
、

垂直尾翼和水平

尾翼部件生产
,

成都飞机工业公司承担麦道飞机

公司 的飞机机头部件生产
,

均已进人正常供货阶

段
,

质量受到用户的赞许和认可
,

具有广阔 的发展

前途
,

但由 于生产能力不足
,

无法大幅度增加订

货
,

急需资金投人
,

扩大 出 口生产能力
。

第二
,

要求提供流动资金和出 口信贷
。

流动资

金短缺一直是 困扰扩大机 电产品 出 口 的 制约因

素
,

应 当从出 口经营单位发展外贸业务活动的实

际需要出发
,

保证正常的流动资金需要
。

除短期流动资金外
,

还必须扩大出 口信贷
,

包

括出 口卖方信贷和出 口买方信贷
,

这是国外普遍

采取的扶植本国机电产品 出 口
,

特别是大型成套

设备
、

船舶出 口 的重要金融政策
。

日本 : ; Α 9 年建

立了 出 口银行 6即现在的进出 口银行 7
,

作为执行

财政资金的 中长期 出 口信贷的金融机构
。

: ; >: 年
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为增强融资能力
,

日本设立 了海外协力基金
。

进出

口银行和海外协力基金 的重要任务之一就是通过
中长期 出 口信贷扶植机电设备 出 口

。

美 国进 出 口

银行 6 Ο4 Π Θ Φ 闪Ρ7 的主要职能是向美国 出 口商
提供必要的 出 口贷款支持

,

特别是为促进本 国大

型项 目和设备销售提供利率优惠的中长期贷款
。

“

七五
”

时期
,

我 国出 口卖方信贷规模逐步增

加
,

目前贷款余额约为 : ≅亿元
,

但这远不能适应机
电产品 出 口较快增长的需要

。

由放 出 口信贷得不

到保证
,

一些 出 口经营单位不敢大胆对外成交
,

从
而经常失去效益好的成套设备投标机会

。

第三
,

要求提供出 口信用保险
。

为 了减少出 口

经营者的收汇风险
,

国外和境外都有 比较健全的

出 口信用保险机构
。

例如
,

香港 出 口信用保险局
、

加拿大出 口发展公司是全部由政府资金控制的专
门保险机构 Γ澳大利亚出 口金融和保险公司

、

英国

出 口信用担保局是政府设置的特殊部门 Γ法国 Σ Τ
Υ

厂Φ Σ  
,

德国日  Λ Π  Ι ς 丁 Λ  Ω Φ Λ 日 4 下 Ξ Ω Θ
Υ

Ψ4Σ Φ Ε  Ζ Σ 丫是政府和私人的合营机构
,

实际是

政府的代理机构
。

我国以机 电产 品出 口为主要 内

容的 出 口信用保险从 : ; ? ; 年开始实行
,

目前仍属

试办性质
,

规模很小
。

随着出 口 自负盈亏机制的不

断完善
,

出 口市场的多极化
,

出 口合同和结算方式
的多样化

,

特别是延期付款的大型成套设备 出 口

的增加
,

经营风险将更加变化莫测
,

出 口经营者寻

求出 口信用保险的欲望越来越迫切
。

因此
,

发展出

口信用保险是扩大机电产品出 口 的迫切需要
。

第四
,

提供成套设备出 口保函
。

我国大型成套
设备投标和合同执行一般都要 由金融企业出具保
函

、

包括投标保函
、

履约保函和预付金保函
。

履约

保函金额一般为投标项 目合 同总金额 : 9 Χ 以上
,

有的要按合 同总价保函
。

近年来 由放国 家规定的

准予 中国银行提供的授信额度备付金限额突破较
多

,

难以 向出 口经营者提供保函
。

出 口经营者申请
保函

,

必须 以付出相当于保函金额一定 比例的现

汇交银行抵押
,

银行才出具保函
。

这笔沉重的资金

抵押严重影响 了经营者经营活动 的正常开展
,

影

响 了投标竞争力
。

这个问题必须加 以解决
。

第五
,

要求金融企业开展贴现业务
。

贴现业务

是国外金融企业的一项正常业务
,

在我 国还没有

正常开展
。

机电产品特别是大型成套设备出 口
,

合
同成交额大

,

付款方式灵活
,

付款周期较长
,

出 口

经营者为了加速资金周转
,

满足资金需要
,

迫切需

要银行开展贴现业务
。

第六
,

搞好搞活外汇调剂市场
。

出 口 取消补

贴
,

由经营者 自负盈亏以后
,

外汇额度成为出 口经

营者补偿出 口成本的重要手段
。

外汇额度能否及
时调进调出成为出 口经营单位顺利开展对外贸易
的关键

。

在人民 币汇率仍不能反映真实本币 币值

的情况下
,

外汇额度就将是有价值的
,

作为外汇额

度调剂场所 的外贸调剂市场就必须存在
。

为 了扶

植扩大出 口
,

国家必须加强外汇调剂市场管理
,

促

进搞好搞活外汇调剂 中心
。

通过 以上分析可 以看出
,

金融作为扶植机电

产品出 口 的重要手段
,

应当具有
Η

6:7 及时充足性
,

就是必须按照国际市场变化

和开展外贸业务活动的需要
,

从时间和数量上及

时足额地得到资金贷款保证 Γ

6<7 政策扶植性
,

固定资金贷款
、

流动资金及

中
、

长期出 口信贷
,

都必须实行优惠的利率 Γ

6≅7 有效保障性
,

出 口信用保险
、

成套设备出

口保函等都要求对出 口产品和 出 口项 目给予有效

保障
,

使 出 口经营者在 自主经营
、

自负盈亏的基础

上
,

大胆开展对外贸易业务
。

保证这些特性的实现
,

要求建立一个不同鹅
一般商业银行 的

、

不以营利为 目的 的专门金融机

构
。

目前
,

我国扶植外贸出 口和机电产品出 口 的金

融政策 由 中国银行执行
。

由砖中国银行一方面是

一个自负盈亏的金融企业
,

承担上交国家利税的

任务
,

从这一点出发
,

获得盈利必然成为它重要的

经营 目标 Γ另一方面
,

国家对外贸出 口 的金融扶植

政策
,

主要通过中 国银行执行
,

不得以 营利为 目

标
。

以上这两种职能客观上是矛盾的
。

怎样才能充

分发挥金融扶植机 电产 品 出 口和对外贸 易 的 功

能 [ 建立一个什么样的金融实体
,

承担这项职能 [

应当成为金融体制改革 的重要课题之一
,

加快研

究
,

尽快决策
。
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6<7 超前发展教育事业
。

前面曾经谈到
,

我国

剩余劳动力存量大
,

年增量亦大
,

而且文化素质不

高
,

从而构成外延型发展 向内涵型发展过渡的严
重障碍

。

障碍不除
,

从长远看
,

我国的发展没有希

望
。

而发展教育事业
,

甚至是超前发展教育事业有

助于消除这一障碍
。

通过普及基础教育和职业教

育
,

可以直接提高全体劳动者的文化素质和劳动

技能
,

从而为内涵型发展培养 出能够胜任现代化

建设 的合格的劳动大军
。

6≅7 大力改进
、

优化社会控制系统
。

社会控制

机制必须改变过去那种或者是控制 中心权力 过

重
,

或者是随意将重大权力下放给 区域 的不正常

现象
。

要确立起多级递阶控制的系统
,

既可克服过

分集 中控制的弊病
,

又可以克服过于分散乃至失

控的弊病
,

还可以 吸收集 中控制与分散控制各 自

的优点
。

多级递阶控制系统有助于资源的合理流

动
,

还可以及时
、

准确地发现并处理社会机体运转
中所产生的故障

。

前述措施的实施
,

可以为发展的

平稳递进提供必要的保证
。
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