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试论贫困地区经济发展的阶段性
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贫困一直是困扰着发展 中国家的突出问题
,

引起政府和学术界的高度重视
。

我国政府非常重

视贫困地区 的经济发展
,

并做出 巨大努力
。

在
“

七

五
”

期间基本上解决 了大多数贫困户的温饱问题
。

然而
,

如果把贫困界定 为
“

发展类贫困
” ,

即指一定

地区的经济发展十分落后
,

生产力水平很低
,

社会
经济缺乏 自我发展的能力

,

那么
,

在我国完全消灭

贫困还需要相当长的时间
。

任何贫困地区 的经济发展都有一定 的过程
,

由于遵从事物发展的质量互变定律
,

必然表现为

一定的阶段性
。

不同的阶段有不同的特征
,

可用若
干经济社会指标来定量描述

,

如农村人均纯收人
、

人均占有粮食
、

农村商品率
、

产业结构
、

文盲率
、

人
2− 自然增长率等

。

统计表明
,

农村人均纯收人和其
他指标有很好 的相关性

,

可以用来作为诊断阶段

性的主要指标
。

我国地域辽阔
,

贫困地区经济的发

展极不平衡
,

差异很大
,

然而可以简单地用阶段性

加以区分
。

因此
,

科学地划分贫困地区经济发展的

阶段
,

确定各阶段的主要特征
,

并对各贫 困地区的

发展阶段进行诊断
,

对于制定贫困地区 的经济发

展战略
,

选择发展模式
,

分类指导
,

将具有重要意
义

。

贫困是 由诸多因素造成的
,

有历史 的也有现

实的
,

有 自然的也有经济和社会的
。

这些 因素相互

影响
、

相互制约
,

形成贫困地区的综合症
。

因此脱

贫应从 自然
、

经济
、

社会
、

生态等多方位着手
,

对系

统实行全方位开放
,

在 内动力和外动力的共 同作

用下来完成
。

由于贫困地区缺乏 自我发展能力
,

外

动力 的作用非常关键
,

如外部的资金
、

科技
、

信息
、

政策等
。

各级政府的领导作用 尤为重要
,

包括制定

规划和政策
、

管理和发放资金
,

在宏观上的监督
、

指导与协调
,

以及动员和组织社会力量扶贫等
。

系

统所处的阶段不 同
,

主要矛盾和矛盾的主要方面

不同
,

战略重点
、

投资倾斜以及所采取的对策也应

不同
。

缺 乏 温 饱

农村人均纯收人低于 9 4 : 元
,

人均 占有粮食

不足 ; : :公斤
,

群众温饱匾乏
,

生活处于极端贫困

状态
。

按 < = = : 年统计
,

农村人均纯收人低于 9 4 :元
的县

,

全国还有 << =个
,

约占全部贫困县的 < >
?

4 ≅
,

主要分布在我国西北的黄土高原
、

西南的青藏高

原和 云贵高原的大山 区
、

深山 区
、

石山 区 和高 寒

区
,

以及 自然条件十分恶劣的其他地区
口

粮食是人生存的必需品
,

是发展 区域经济的

基础
。

我 国是一个缺粮的大 国
,

解决粮食问题还需

很长的时间
,

各地区要立足于 自行解决
。

贫困地区

的粮食严重不足
,

不但人的基本需要得不到满足
,

也失去发展相关产业的基础
。

因此
,

提高粮食 自给

率是处于此阶段贫困地 区经济发展的启 动点
。

人

均耕地少
,

土地产出 率低是增加粮食产量 的主要

制约因素
。

这些地区宜农地很少
,

为解决粮食的严
重不足

,

素质低的农民毁林
、

毁草
,

在山坡上开荒
,

导致生态环境破坏
,

水土流失严重
,

地力下降
,

自

然灾害频繁
,

陷人
“

越贫越垦
,

越垦越贫
”

的恶性循

环
。

这些地 区的人 口增长率超过粮食的增长率
,

又

加重了粮食的缺 口
,

一些地区人均粮食产量逐年

下 降
。

例如
,

贵州 省 < = 4 > 年的人均 占有粮食为
; < Α

Β

4公斤
,

< = Α Α年降为 9 : ;公斤
,

为 了解决群众
的吃粮问题

,

由省外调人 9 :亿公斤粮食
,

财政补贴

达 4亿元
,

用掉了大量的扶贫资金
。

生产力低下
、

资

金短缺的农民 为获得更多的粮食
,

过多地依赖于

劳动力的投人
,

多生一个男娃对于他们显得尤 为

重要
,

这就更使得传统观念非常浓厚的贫困地 区
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的人 口增长率长期居高不下
,

陷人
“

越穷越生
,

越

生越穷
”

的另 一恶性循环
。

粮食问题得不到解决
,

把农 民限制在单一 的生产活动上
,

许多 自然条件
的优势不能转化为资源优势

。

因此
,

对于大多数地区
,

大力增加粮食产量是

此阶段缓贫的主要对策
,

提高粮食单产是主要途
径

。

首先要搞好农 田的基本建设
,

在山 区兴修水平

梯 田
,

在平原
、

丘陵地治沙
、

治涝
、

治盐碱
,

改造中

低产 田
,

以提高土地的生产力
。

农田基本建设主要

以劳动力投人为主
,

可 以充分利用贫困地区劳动
力 资源丰富的优势

,

所需资金较少
、

技术层次不

高
,

很适合当地的经济社会水平
。

农田基本建设是
贫困地区人民走 向温饱和脱贫致富的基础

,

各级
政府应搞好规划

,

把 当前 的农 田基本建设和长远
的生态农业建设相结合

,

长期坚持
,

持之以恒
,

必

有显著效果
。

陕西省白河县 9 : 年坚持兴修水平梯
田

,

人均 占有粮食由 < Α >公斤提高到 ; 4 Φ公斤
,

农

村人均纯收人 由 ; Χ元提高到 9 = ;元
。

甘肃省定西
县 自Α :年代以来大搞梯田建设

,

亩产从Φ :公斤提
高到 < 4 : 公斤

。

为提高农 田基本建设的效益
,

提高

粮食的单产
,

还必须依靠科技进步
,

采用适合当地
的增产技术

。

政府部门要组织科技人员到贫困地

区搞技术承包
、

技术培训
、

典型示范
。

有些地 区土地承载力很低
,

人 口压力大
,

只靠

增加粮食产量难 以解决人均粮食的最低需要
。

对

于这些地区适当地移民是最佳的选择
。

如甘肃省

东 乡族 自治县
,

人 口承载力为 9 :人 Η 平方公里
,

最

多可容纳 9 = 9 Φ : 人
,

然而这块土地上却生活着高

出 >倍的人 口
,

< = Α = 年人均 占有粮食只有 9 : 9公

斤
,

农村人均纯收人为9< ;元
,

是全国著名 的贫困

县
。

甘肃 的定西地区和宁夏的西海固地 区类似情

况较多
,

< = Α ; 一 < = Α Α年间两地区共移民 < Φ 万
,

二
三年内解决了温饱

。 ,
Β

二

此阶段的县域经济的基本特点是
“

农业大
,

工

业小
,

财政穷
” ,

财政补贴相 当一部分用 于支持庞

大的行政机构
。

机构改革势在必行
,

减少行政职

能
,

增加服务功能
,

组织政府的科技和管理人员到

扶贫的第一线
,

为农民提供各种服务
。

基 本 温 饱

农村人均纯收人在 9 4 : 一 ; 4 : 元之间
,

人均 占

有粮食在 ; : : 一 ; 4 :公斤之间
,

群众勉强度 日
,

维

持最低限度的温饱
,

自我发展能力很弱
。

进入
“

八五
”

期间
,

多数贫困地区处于此阶段
,

然而由于 自然
、

社会以及群体 自身等诸多因 素的

相互影响和制约作用
,

一部分农户 的生活会重新
返回缺乏温饱状态

,

出现所谓的返贫现象
。

解决了

基本温饱是脱贫 的最低标准
,

有众多的 因素可 以

造成群体生活水准的下降
,

在一定时期内返贫现

象是不可避免的
。

在全国的贫困社区 中
,

返贫户约

占脱贫户数的 9 4 ≅ 左右
,

个别地区可高达 4 : ≅ 以

上
。

此阶段的返贫现象应引起足够的重视
,

它不但

严重妨碍扶贫工作的顺利进行
,

而且会严重挫伤

农民战胜贫困的信心
。

由于 自然条件较差
,

生态环境破坏严重
,

人均

基本农田数太少
,

抵御 自然灾害的能力弱
,

使得粮

食产量和经济收人无可靠保障是返贫的 主要原
因

。

因此
,

进行基本农田建设
,

采用实用 的增产技

术和措施
,

不断提高粮食单产也是此阶段的主要
任务

。

贫 困县的政府部 门要制定好县经济发展战

略和规划
,

把发展县域经济和脱贫
、

富县和富民结

合起来
,

根据市场供需状况和区域资源特点
,

依据

地域分工原理
,

确定县域的支柱产业和产业布局
,

指导贫困地 区在不断提高单产的 同时
,

结合生态

农业建设因地制宜地发展多种经营
,

这不但增加

了农民的收人
,

而且改善了生态环境
,

并且使农业
内部 的产业结构趋向合理

,

初步形成发展农业的

良性循环
。

陕西省西康地区 < = 4 Α 年农民人均纯收

入9 : :元
,

人均 占有粮食不足; : : 公斤
,

= : 万人 口

不得温饱
。

为解决粮食的不足
,

他们大搞基本农 田

建设
,

实现人均一亩基本农田
,

使吃饭问题基本解

决
。

然后从粮食战略退却
,

退耕还林
,

每年造林栽

树 Α : 多万亩
,

全地区森林覆盖率 由 ; : ≅ 上升到
; = ≅

,

粮食总面积减少
,

产量反而增加
,

全地区粮

食总产量 4年增长 9 ; ≅
。

在多种经营发展的基础

上
,

经过一番实践和探索
,

逐渐形成了区域的支柱

产业
,

多种经营发展使全 区的农民人均纯收人 4年

增长了一倍多
。

在此阶段农业开始产生一定的积累
,

农副产

品基地初具规模
,

为发展 乡镇企业和县办工业提

供有力的条件
口

在有条件的地方
,

用扶贫贷款鼓励

农民兴办企业
,

增加非农收人
。

各种政策因素是 引起返贫的第二位原因
,

如

物价上涨幅度过大
、

政策不配套等
。

因此
,

特别要

研究各种政策对贫困地区 的不利影响
,

如某些商

品 的价格调整给贫困 户 带来 的经济损失 如何弥

补
,

各种政策如何合理配套实施
,

超生如何处罚

等
。

此外
,

发展贫困地区的保险事业是抑制返贫现

象的一项技术性措施
,

特别对那些 自然灾害多发
区

,

各级政府可用扶贫救济款交纳保险费
,

使贫困

户 的基本生活得到保障
。

稳 定 温 饱

当农村人均纯收入在; 4 : 一 Φ 4 : 元之间
,

人均

占有粮食超过 ; 4 :公斤
,

贫 困户稳定地解决 了温

饱问题
,

且有稳定的经济收人
,

其经济发展即处于

科技导报 Α Η < = = 9 >



稳定温饱阶段
。

按国务院 的要求
,

在
“

八五
”

期间
,

要使我国大多数的贫困地区 的经济发展进人此阶

段
。

处于此阶段的贫困地区
,

或者 自然条件相对

好一些
,

或者有足够数量的基本农 田
,

多种经营已

发展到一定的规模
,

具有一定 自我发展的物质基

础
。

在此阶段区域经济的发展很不平衡
,

条件相对

好一点的村
、

乡
、

镇
,

商品经济有一定程度的发展
。

然而
,

就整体来讲
,

农村仍以 自然经济为主
。

发展商品经济是贫困地区彻底摆脱贫困的关

键
,

进一步发展生产
,

冲破稍富即安
、

重农轻商的

保守观念的束缚
,

引导发展商品经济
,

实现社会进
步

,

是此阶段发展经济的主要任务
。

提高生产力
,

生产较多的剩余产品是发展商
品经济的先决条件

,

也是产生商品经济观念的物

质基础
。

黄土高原的晋西山区
,

在解决 了基本温饱
后

,

综合治理小流域
,

实现了农
、

林
、

牧
、

副各业的

全面发展
,

产生了生产要素的积累
,

形成了专业化
生产和商品 生产要求 的规模经营和集约经营

,

自

然经济向商品经济的转化过程开始出现
。

在这一

过程 中
,

农 民不断地 自觉提高经营管理水平和技
术素质

,

增强了商品和市场观念
。

户户通 电
,

增加文化设施
,

注重运用广播
、

电

视
、

电影
、

报刊等宣传媒介 的导向作用
,

加速现代

化观念形成
。

充分发挥集聚效应
。

对于居住分散的地区
,

人
口要适度集中

。

选择区位条件好
、

经济发展有一定

基础的乡
、

镇作为增长极
,

集中投资
,

超前发展基

础产业和乡镇企业
,

在极点上形成商品经济的优
势

,

并具有一定的经济辐射力和文明扩散功能
,

在

区域 内形成较强的位势差
,

产生较强的系统发展
内动力

。

改善区域内外的交通运输条件和通讯能力
,

疏通流通领域
,

增强系统和环境的物质
、

能量
、

信
息的输 出和输人功能

,

产生较强的 系统发展外动

力
。

对外开放
,

加强横向联合
。

在平等互利的原则

下
,

加强同 发达地 区的协作
,

输人发达地区 的技

术
、

人才和资金
,

输 出本地的原材料和劳动力
。

勺又

五
”

期间
,

我国产业政策 向原材料和能源工业倾

斜
,

沿海地区 已开始注重 向不发达地 区转移某些

生产要素
,

增加了对原材料和能源的需求
,

这无疑

给贫困地区的经济发展带来新的契机
。

在此阶段县域经济发展的特点是第二
、

三产

业产呈增长趋势
,

主导产业 已具雏型
,

工农业协调

发展
。

脱 贫 致 富

农村人均纯收人超过 Φ 4 : 元
,

有一定的 自我

发展能力
,

商品经济开始发育
,

但农村经济仍以 自

然经济为主
。

在此阶段劳动生产率
、

土地利用率
、

土地产出

率
,

都发展到一定的水平
,

可以生产一定数量的剩

余产品
,

社会分工在形成
,

具有一定的发展商品 生

产的物质基础
。

多数农民 已经萌发 了发展商品经
济的 内在要求和冲动

,

他们意识到农业生产离不

开智力因素
,

意识到科技和教育的重要性
,

意识到

经营活动不应局限于农村而要有城乡融合
、

更加

开放的行为
,

意识到信贷
、

流通和市场的作用
。

在

发展商品经济的风浪中不断地改变着农民的落后

观念
,

培养和造就一批敢于开拓
、

勇于进取
、

善于

学习
、

有一定经营和管理经验的人才
。

随着生活的

改善
、

素质的提高
、

眼界的开阔
,

生育观也将发生
变化

,

人 口增长率开始下降
,

将出规人 口和经济发

展的 良性循环
。

然而
,

对于刚踏人商品经济领域的农民
,

很难

解决在发展商品经济的道路上所碰到的各种矛盾

和问题
。

这只有充分发挥各级政府
,

尤其是县这一

级行政职能和服务功能才能得到解决
,

如制定好
县经济发展战略和规划

,

大力发展县域经济
,

调整

产业结构
,

实现产加销
、

贸工农
、

农科教
、

城乡一体

化
,

建立新型的商品经济运行机制
,

使经济
、

社会
、

科技
、

生态协调发展
。

在此阶段区域和产业发展很不平衡
,

要特别

注意区域和产业的协调发展
,

减少内部摩擦
,

注重

发挥扩散效应
,

制定政策
,

采取得力 的对策
,

降低

极化效应
,

组织力量帮助较落后的地区
,

尤其是贫
困户

、

贫困村
,

在较短的时间 内
,

取得整个区域发

展商品经济的优势
。

一个贫困地 区
,

当其获得了较强的 自我发展

能力
,

农村经济 已完全进人了商品经济发展的新
阶段

,

即可认为该地区 已经摆脱了贫困
。

一些贫困

地区可 以在较短的时间 内告别贫困
,

甚至跨人先

进行列
。

然而
,

对于大多数的贫困地区需要相当长

的时间才能真正地走上致富的道路
,

需要的是立

志脱贫
,

而不是追求赶超
。

贫困地区要起步
,

关键

是从何起步
,

如何起步
,

贫困地区经济发展的阶段

性应成为一个重要依据
。
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