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治水要讲辩证法

一一太湖流域洪灾的启示

罗祖德

今年 �指 �   � 年一一 下同
,

编者注 !人夏以来
,

我国
�  个省 市遭受洪涝灾害

,

受灾人 口 ∀ ∀ 亿
,

直接经济损失
# ∃ %亿人民币

,

其中 以太湖流域和江淮大地灾损最甚
,

是建国以来罕见的一次大灾祸
。

大灾当前
,

最好研究
。

大灾之中
,

各种矛盾得到了充

分的暴露
。

大 自然给我们上 了代价惨重的一课
,

人们痛

定思痛
,

对研究治水有 了更大的紧迫感
,

是总结经验
,

得

到启示的最佳时刻
。

天与地
&
要重视地生态的研究和改造

太湖平原 向海泄水的坡度就更小了
,

加
∋

(潮水上溯顶

托
,

泄水的能力大大减弱
,

今年太湖的排水量仅仅是进

水量的 � ) ∗
。

四面八方滚滚来水
,

太湖蓄不下了
,

泄不 出

了
,

湖水猛涨
,

到 ∗ 月 ∃ 日平均水位达+
,

# ∃米
,

打破 了历史

记录
,

一场空前的水患就此酿成了
。

太湖流域水灾启示之一是
,

防灾必须在密切监视天

空降水的 同时
,

还要十分重视地生态的研究
。

实践告诉

我们
,

下垫面蓄
、

泄
、

堵的功能好
,

即使暴雨骤来
,

持续不

断
,

也不一定酿成大灾 −如果地生态脆弱
,

也许不大的一

场雨也能酿成大灾 &

洪涝灾害的发生
,

一般取决于两个因 素
&

一是 降

水 �或山洪!在空间和时间上的集中程度
,

我们称之为 (

界面 − 二是地表对过多水的蓄
、

泄
、

堵的容量和能力大

小
,

我们称它为垫面
,

或地生态
。

一旦 (界面降水超过了

地表的蓄和泄的能力
,

蓄不下排不 了之际
,

河满湖溢
,

洪

水泛滥
。

这样上界面和 卜垫面
,

即天和地共同构成了控
制水灾发生的机制

。

这次太湖流域的水灾是一个很生动的例子
。

今年太

湖流域的洪灾
,

从 卜界面而言
,

是 二度人梅
,

雨带滞留
,

大雨涝沱引起的
‘

但从雨量而言
,

% 一 ∗ 月 累 计
一

降雨 # . .

毫米
,

仅仅是 �  # + 年洪灾的 ∀ ) /
,

从灾情来看却要远 比

�  % + 年严重
。

因此
,

原因还得从下垫面去找
。

近 + . 年来
,

由于人 曰剧增
,

生齿 日蕃
,

与水争地
,

太湖流域的地生态

有 了很大的变化
。

在社会经济迅速发展的 同时
,

地生态

变得十分脆弱
,

从蓄的功能而 言
,

其一
,

占太湖流域 � ) #

的周 围山地丘陵由于滥砍乱伐
,

水土严重流失
,

不仅山

地蓄水能力大减
,

还加剧了太湖以及通向太湖的河流淤

积
,

使太湖每年以 ∀ 毫米的速度淤浅
,

使这一本来蓄水不

多的蝶形湖盆 更加浅 了−其 二
,

作为天然水库的湖泊被

大量围垦蚕食
,

据统计
,

太湖流域被围 了% / . 平方公里
,

其中太湖水面被围去 了 � # . 平 方公里
,

东太湖已有一半

成陆
,

湖
、

挑湖也分别被围 去了 � . ∗ + 平方公里和 ∀ ∀ %平

方公里
,

太湖面积的 「� 益缩小
,

使蓄水量至少减
一

了 � . 亿
认米

。

再从泄的功能看
,

太湖原有进出河道 / . . 条
,

现在

剩 下∀�  条
,

其中能泄水的仅 % + 条
,

即使是这些泄水河

道
,

也大都 日益变窄
,

泄水不畅
。

太湖重要的泄水尾间东

太湖
,

原来过水断面为 # 公 里宽
,

现在只 留下了 ∀ . . 米
。

由于这 + . 年来苏
、

锡
、

常和 卜海市大量抽汲地下水
,

致使

地而持续沉降
,

以及随着全球温室效应加剧
,

世界性海

面的缓缓 �几升
。

原来比降仅 十万分之 一 几的一马平川 的

整体和局部
&

治水要有流域观念

+ . 年的太湖水利工程怎么了 0 平心而论
,

整个太湖

流域的水利状况也有了很大的改观
。

但是太湖流域治理

经不住大灾的考验
,

关键在于太湖流域这一完整的 自然
区

,

被行政体制上人为的划分为江苏
、

浙江
、

上海市
,

三

分
“

天下
”

。

从整体上说
,

苏
、

浙
、

沪二省一市
,

同饮长江

水
,

共受太湖益
,

应该团结治水
,

协调合作
。

然而
,

由于地
处 上游和下游

,

湖东和湖西
,

从局部利益而言
,

不可能是

一致的
。

在泄与堵的治水方法上
,

如果站在本地利益的

立场上
,

往往会偏离科学治水的方向
。

举例来说
&每逢大

旱之年
,

太湖水少
,

下游望泄
,

盼多来点清水
。

上游呢 0 为

了缓解本地旱情
,

只想堵
。

相反
,

雨年来临
,

太湖进水大

于出水
。

太湖是共有的
,

又是个蝶形洼地
,

凭借千百座泵

站
,

水从四面八方排向太湖
,

至于太湖水满了又向何方

泄 0 这些泄水河道又由谁来开挖 0 于是
,

上游望泄
,

下游

要堵
。

一座座不该建的坝拔地而起
,

一个个控制闸拦河

而建
。

几十年来
,

太湖治理就处于这样一种态势
。

局部利

益的不一致使早该兴修的事关全局的水利工程被误了
。

最能说明问题的是早在 % . 年代就决定的
,

开凿引水人黄

浦江的太浦河和引 水人长江的望虞河至今仍是一张美

好的蓝图
。

今年洪水到来
,

大灾在即
,

当人们呼唤着这两

条大河时
,

河又安在呢 0

再从二省一市内部来看
,

也存在着这一类矛盾
。

在

防洪大环境没有保障的前提下
,

一个个大大小小的
“

包

围圈
”

建起来 了
,

一条条抒堤加高加固了
。

在防治洪灾

中
,

这种大小包围确实起 了很大的作用
,

有丝绸之都之

称 的盛泽镇在周围汪洋一片的情况下安然无恙 −拥有
∀ % . . 年历史的苏州古城巍然屹立在大水包围之中

。

但
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类整体发展的综合和整体的高效
。

#
,

阶跃性原则

持续发展是以满足当代人和未来各代人的需

求为 目标
,

而随着时间的推移和社会的不断发展
,

人类的需求内容和层次将不断增加和提高
,

所 以

持续发展本身隐含着不断从低层次向高层次的 阶

跃性过程
。

六
、

我国持续发展的基础工作

我国是一个人 口众多
、

幅员广阔的大国
,

在世
界持续发展的理论与实践中 占有重要的位置

。

持

续发展是一个渐进的过程
,

在这一过程中
,

我们应
当做好如下几项基础工作

。

�
,

不断强化和提高人们的持续发展意识
持续发展能否实现从根本上取决于人的行为

方式
。

人的行为受多种因素影响
,

但最主要的是受

其观念和意识所支配
。

当今社会上所出现的资源

和生态环境问题本质上是由于人们缺乏持续发展

意识的结果
。

所以
,

强化和不断提高人们的持续发

展意识是从根本 上提高复合生态系统的 自组织和
自调节能力 的有效途径

,

也是走向持续发展的首

要工作
。

为此
,

应通过各种方式不断 向人们进行持
续发展的观念和意识教育

,

使每个人都能够按照

持续发展的原则约束和指导 自己的行为
,

从而导

致群体持续发展行为的形成和人类社会持续发展

目标的实现
。

∀
,

加强持续发展的理论研究
目前

,

持续发展的理论研究只是在起步阶段
,

还很不完善
,

与实际需要有很大的差距
,

所以急需

建立一套 比较完整的持续发展理论
,

为持续发展

的实践提供有力 的指导基础
。

我国虽然有一些人

从事这方面的研究
,

但比较分散
,

所以应该采取某

种方式把这些人迅速组织起来
,

尽快加强这方面
的理论研究

,

尤其应注意对生态
、

经济
、

社会三者

之间界面理论和综合整体理论的研究
。

/
,

建立资源帐户体系

所谓的 资源帐户体系
,

就是在宏观经济核算

体系 中要考虑资源和环境要素
,

使资源和环境的

价值得到体现
,

从而实现资源的永续利用和持续

发展的 目标
。

关于资源帐户体系 的研究和建立是
近年来在国 际上得到各界普遍重视的一项课题

,

经过一些国际组织或国家组织以及许多专家学者

的共同努力
,

已经提出 了一些较有影响的方案
,

取

得 了一些很有意义的进展
,

但这只是初步的和轮

廓性的
,

与最后完成还有很大距离
。

我国 目前已经

开展了这方面的工作
,

但仍需进一步努力完善
。

+
,

建立和完善复合政策系统
国家的调控杠杆中

,

含有一系列各项政策
,

这

些政策协调与否直接关系到社会调控的效果
。

所

以在制订各项政策时
,

应 当从整体的宏观结构来

考虑
,

使有关 自然环境
、

经济与社会的各项政策成
为一个有机的整体一一复合政策系统

,

从而使各

项政策相互促进并得到落实
。

%
,

进一步加强国际合作与交流

人类活动的强度越来越大
、

范围越来越广
,

各

个国家 的社会经济活动从多方面交织在一起
,

使
国际合作与交流成为必然

。

只 有通过整个人类社

会 的共同合作与努力 以及不断地进行及时的交

流
,

才能使得持续发展 的 目标得 以实现
。

在这方

面
,

我国应进一步发挥重要的作用
。
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是
,

拒水于城镇之外
,

水仍然在太湖流域之中
。

虽说我们

能做到水涨堤增
,

但堤筑得越高
,

承受压力的风险越大
。

一旦垮堤
,

将可能
“

放大灾害
” 。

各 自为政
,

层层堵截
,

并没有从根本上解决问题
。

只

有蓄泄堵辩证地结合
,

才能从根本上解决太湖流域的水

患
。

流域是没有省
、

市之界的
,

一旦洪水来临
,

它决不受

行政区划所约束
,

太湖流域水患再次告诉我们
,

应该正

确处理整体和局部的关系
,

局部有利的
,

并非整体最优
,

治水一定要从全流域的根本利益出发
。

强化流域观念
,

淡化行政区划观念
,

这才是长治久安的治水防灾根本大

计
。

水利和水害
&

对炸坝的一点思考

为了泄洪
,

缓解整个太湖流域的水情
,

一座座堤坝

被炸开了
,

当地人民为了保全大局主动承担了巨大的牺

牲
。

炸坝无疑是十分引人注目 的大事
。

堤坝非炸不可
,

如

果不炸
,

那么
,

它将堵住太湖泄水通道
,

使太湖的水位居

高不下
,

酿及更大的灾难
。

但是
,

一个问题油然而生
&

早

知今 日
,

何必当初 0

无可讳言
,

这一座座被炸的塘坝都是在特定的历史

条件下建起来 的
,

从保证本地的利益而言
,

无疑是必要

的
“

水利
”

工程
,

但对整个太湖流域的治理就未必是科学

的 了
。

昔 日这一座座为民造福的水利工程
,

今 日却成了

放大灾害的祸首
,

造成了一方水灾
。

条件变化了
,

局部的

水利竟变成整个流域的水害
。

如果我们从长期
、

全局出发
,

从全流域根本利益出

发
,

从防灾和减灾的角度多想想
,

也许有些坝是不该筑
,

不该修的
。

因为
“

水利
”

弄得不好也会变成水害
。

这是否

又是一点启示呢 0
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