
工程技术

上三峡工程必须落实的几个问题
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薛葆鼎
3国 家计划委员会原基本建设经济研究所所长

,

研究员 4

三峡工程的可行性
,

研究得很广
,

但如提供决

策参考却还不够广 5研究得很深
,

但如提供决策参

考却还不够深
。

这么一个
“

国 内第一
” 、 “

世界少有
”

的超大型

多功能枢纽工程
,

正式勘探选定三斗坪坝址是在

67 8 7年
。

许多重要问题研究得还不够而急于要求

提前上马
,

正反映对这项超大型工程可行性研究

的工作量还估计不足
。

主要的问题至少有十个
9

6
:

水库蓄水位问题 这是决定三峡工程规

模的依据
,

不只是发电多少
,

上马早晚的 问题
。

6 7 ; < 年成都会议时
, “

长办
”

原议三峡水库正

常蓄水位为 = > ;米
。

按这么 高的水位
,

重庆市要淹

没三分之一
。

周恩来在会上定 的原则是要保护重

庆
。

这从宏观全局出发
,

无疑是重要而正确的
。

他

又要求对水位 6 < ?米
、

6 7 ? 米
、

= ? ? 米作方案 比较
。

这既是尊重工程技术的科学性而又有灵活性
。

6 7 < = 年
,

水 电部根据十来年的实际工作
,

推

荐了 6 ; ? 米方案 5其后国务院也同意了
。

不久
,

重庆

市提出
,

不赞成 6 ; ? 米方案而主张 6 < ? 米方案
。

工

作深人了一步才回过头来再重新论证
。

可 见问题
之复杂性

,

只能逐步深入探索
。

=
:

泥沙问题 这既决定水库蓄水位
,

又决定

水库寿命等
。

泥沙问题的论证
,

有两种分歧意见
。

有些专家

主张 6 8 ;米方案
,

有些专家倾向于 6 ≅ ? 米方案
,

对
6 8 ; 米方案持保 留意见

。

后者认为泥沙模型试验

做得不够
,

因为 6 8 ;米方案回水要到北暗
,

嘉陵江

如在合川段形成拦沙坎
,

会存在威胁
,

所以说这个

方案不是最佳选择 5而 6 ≅ ? 米方案回水到重庆朝天

「6
,

容易淤积的河段会移往下游容易 冲淤的峡谷

段
,

情况就好办一些
。

泥沙问题引起对 6 ≅ ? 米方案

的重视
。

因为万一出现大量泥沙淤积
,

至今 尚无易

于清除的办法
。

如果真 6 ≅ ? 米方案 为最佳
,

那么三峡大坝就

不必一次筑到顶高 6 < ;米
,

以备蓄水位可能到 6 8 ;

米
。

而且 6 ≅ ?米方案 比 6 8 ;米方案还可以减少不少

移民
。

这两笔账都该算
。

>
:

防 洪 问 题 防 洪 应 该 兼 顾 上 中 下

游
。

6 7 76 年度淮河流域
、

太湖流域特大洪涝灾害

令人增加了紧迫感
。

一种紧迫感是觉得大江大河大湖 该加紧治

理
,

农田水利旧欠新账得全面规划偿还 5 另一种紧

迫感是觉得三峡工程如不快上
,

中游的湖北
、

湖南

发生洪涝灾害就不得了
。

但是
,

三峡大坝对 上游四

川 发生洪水会不会起童水作用
,

用 什么有效措施

宣泄 Α 为什么上三峡工程之前
,

不先在长江上游 支

流干流上多
“

开
”

几个
“

水电富矿
” ,

又可防洪防沙
,

同时对长江中游堤防也继续加 固
,

对分蓄洪工程

也不放松Α 治理长江流域的方案该尽可能全面些
,

不只是对一项工程的简单化的
“

替代
”

方案问题
。

Β
:

国防问题 国防问题要多考虑
。

目前 国际动荡因素很多
。

我国在消耗很多 国

力于这一个九年才有一台水轮发 电机组投产
,

而

长期收不回全部投资的超大型工程的 同时
,

不能

不考虑还要耗费大量防务费
,

用 于三峡工程及其

周围 的工程系统
,

以加固其易受袭击破坏的薄弱

环节
。

由于核武器和精确制导武器的不断发展
,

超

大型水利工程在未来战争中势将成为战略突袭的

重要 目标 5现代战争 中的战略空袭
,

其预警时间愈

来愈短
,

有关电子通讯系统更易受于干扰 5大坝过

船闸及其他关键性脆弱部分以及周围
一

工程系统都

须提高其现代化的整体防护能力
。

万一受到破坏
,

后果会非常严重
。

这一笔防护费用也是可观的
。

;
:

资金问题 静态与动态都要估算
。

三峡工程到底需要多少资金
,

不能光说静态

估算要 ; 8 ? 亿元
,

当前国力能够承受
。

在建设领域
内实行

“

拨改贷
”

已经好几年
,

为什么不说动态估
算呢 Α 三峡工程第一台发电机组投产如需要九年

,

则该加上九年的贷款利息和九年的物价上涨 因

> < � ! 一! / ! ! Χ / ) 1 ! ! ∋ / � %� Δ Ε Φ ! + 一! Γ > Η 6 7 7 =



素
。

整个工程完工如需 6< 一 = ? 年
,

也该照算
。 ‘

如说

所需资金为 6 ; ? ? 亿元至 = ? ? ?亿元
,

如说在 ,’Ι 又

五
”

计划 以外另发债券集资以保证 ,’Η 又五
”

计划不

受影响
,

也得让广大人 民心中有数
。

此数会远大于
; 8 ?亿元

,

到底是否为当前国力所能承受
,

实在应

该说说清楚
。

有些估算整个三峡工程和周围波及

的工程系统将需资金 = ? ? ? 亿元至 ; ? ? ?亿元
,

各

有各的根据
,

也可摆上桌面
,

冷静核算
,

求得一致

认可的数字
,

公诸于众
,

以释前疑
。

此外
,

即使在
“

八五
”

计
一

划以外加上一大块为
三峡工程的许划外集资

,

很难设想所需钢材
、

水

泥
、

木材等物资不从计划内挖出去
,

很难设想计划

外与计划内完全能脱钩
。

≅
:

技术装备问题 关键大件要早准备
。

粤该关心的
,

一是 = ≅ 台庞大的水轮发电机组

的成套制造技术与承包供应问题
。

现在所见国 内

的大型水轮发电机组都远小于三峡工程所考虑采

用 的型号
,

这里有机械设计与制造问题
,

也有国内

能否供应适当性能的钢材问题
。

我国的机械工业

是否已早作研究
,

有所准备 Α 二是万吨级船队 3即

由四条 > ? ? ? 吨级驳船组成的船队 4的垂直升船机

的成套制造技术与承包供应问题
。

因为如果拆开

船队
,

每次提升一条 > ? ? ? 吨级驳船
,

将不能保证

年运量达到 ; ? ? ? 万吨
。

三是水位差高于 6 ≅ ? 米的

五级过船闸启 闭设备的成套制造技术 与承包供应

问题
。

现在葛洲坝的过船闸是低水位差的
,

每过闸

一次费时费事
。

对于超大型
,

超高水位差的连续五

级垂直提升万吨级船队的升船机与过船闸启 闭设

备
,

国内技术水平能否承担
,

未见论证可靠的解决

方案
。

8
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工程动工时间表问题 应多从国情考虑
。

一种说法是列人十年规划的后期
,

一种说法

是争取提前动工
,

越早上越好
。

现在国 内经济的治

理整顿已见到一定成效
,

这是好的
,

但大中型企业

还未全面搞好
,

财政情况也还未根本宽裕
。

照我们

现阶段干部 队伍 的素质看
,

正需要方方面面集 中

全力再用 五年至十年时间把全国的产业结构调整

得合理些
,

把现有企业的技术改造全面搞好
。

因此

对铺新摊子的超大型工程还不宜注人很大 国力
。

更何况社会上关系全局的 问题还很多
,

中央坚持

持续
、

稳定
、

协调发展的正确政策所造成的势头
,

正可以引导所有企业大大提高品种
、

质量
、

效益 5正

可以引导东
、

中
、

西部大大加强横向经济联合
,

造

成优势互补 5 正可以力求 国力能充沛到保证实现

全国人 民生活达到小康水平的宏伟战略 目标
。

因

此三峡工程提前上马
,

于国情也未必合适
。

<
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农田水利的重点与一般面上的问题
6 7 76 年底

,

十三届八中全会《关于进一步加

强农业和农村工作的决定》中强调
“

加强大江大河

大湖综合治理
,

广泛开展农 田水利基本建设
” ,

正

是要为社会经济发展的基础产业一一农业打下扎
实基础

。

为此
,

除了
“

要兴修一批防洪
、

发电
、

蓄水
、

引水的大型水利骨干工程
”

之外
,

还要加强堤防和

防洪排涝工程建设
,

搞好重点水土流失区 的综合

治理
,

抓紧病
、

险水库 的加 固处理
,

提高大中城市

防洪标准
,

增强工矿企业和交通干线的防洪 自保

能力
,

逐步缓解北方严重缺水问题
。 “

要把治理下

游同治理上游
,

水利建设 同林草业发展有机结合

起来
,

切实保护和扩大植被
,

防止水土流失
” 。 “

加

强现有水利设施管理
,

切实解决水利工程年久失

修
、

效益衰减的 问题
。

在山区和丘陵区要加强水土

保持
,

搞好小流域治理
” 。

如果在
“

八五
”

计划 以外

集资提前上三峡工程
,

非常可能发生经常出现的

那种
“

保重点
、

压一般
”

的问题
,

使多年盼来的加强

农 田 水利的全面政策大部分落空
。

其次是上面说
过的计划外集资的三峡工程

,

很难设想所需钢材
、

水泥
、

木材等物资不从计划 内挖出去
。

这些问题不

容掉以轻心
,

都宜格外慎重
。

< ? 年代初期
, “

洋跃进
”

中对宝山钢铁公 司的

决策是那样武断
,

结果冶金系统多年失去 了老企

业改造的回旋余地
,

别的领域也受到不小牵累
,

国

外设备到货多了才再上马
,

可资殷鉴
。

7
:

可行性研究论证只是人民 内部矛盾
每一项大型工程在筛选最佳可行方案时

,

为

了论证每一个方案的优缺点而展开相互批评
,

都

是为了取长补短
,

都是为了求辩证的统一
,

都是为

了求得人民 内部矛盾的正确处理
。

所以也有人说
,

对三峡工程
,

与其说是赞成与反对之争
,

不如说是

方案之争
,

早上晚上之争
。

在搞好社会主义建设事

业的 目标方面
,

立场都是一致的
。

这体现社会主义

决策的 民主化
。

立项之后
,

在实践中难免还会 冒出

新问题
,

那就还该继续搜罗所有问题
,

研究采取可

能的有效措施
,

这才能保证决策进一步科学化
。

6 ?
:

工程的可行性方案必需认真筛选
现 在也有些议论说什 么 三峡 工程

“

利大于

弊
” 、 “

得大于失
” 、 “

晚上不如早上
” 、 “

上不上已经

是政治性问题
”

等
,

都不利于实事求是地往深层次

探讨问题
,

都不是工程方案论证 中又定性又定量

的语言
,

都不是多方面寻求最佳方案
,

对可能遗留

问题采取有效措施保证
“

万无一失
”

的方法
。 “

要多

谋善断
,

不能少谋武断
” 。

尽管不易做到
,

也该冷静

清醒地努力去做
。 “

行百里者半九十
。 ”

在中央正确

领导下
,

希望听取更广泛的不同意见
,

筛选出三峡

工程最佳的可行方案来
。
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