
工程技术

从去年淮河太湖水灾看长江防洪

一一呼吁加快中下游平原防洪工程
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6三峡工程论证防洪专 家组顾 问 7

去年淮河和太湖发生 了一次大水灾
,

造成 了

严重损失
。

在党中央和国务院亲切关怀 下
,

经当地

领导和群众 团结抗洪和各方面的支援救灾
,

取得

了 巨大胜利
。

如何总结这次水灾的经验和教训根

据报刊 上许多报道和文章
,

归纳如下
8

自 9 : ; < 年毛主席发出
“

一定要把淮河修好
”

的号召和 9 : ; = 年太湖发生大洪水 以来
,

经过 = < 年

左右的治理
,

所建各种防洪工程都起到 了相应的

作用
,

成绩应 当肯定
。

但是过去也做过一些不利于

防洪的事
,

如河道 内设置障碍和湖区盲 目围垦等
,

影响 了行洪蓄洪能力
。

最遗憾的是原已确定的一些防洪 工程没有及

时完成
。

如太湖
,

; <年代就开始开挖的太浦河
、

望

虞河
,

没有开通
,

淮河9 : >9 年曾开工的怀洪新河
,

后 来缓 建 了 ? 人江水 道设 计 泄量 9 ≅ < < < 立 方

米 Α 秒
,

去年过洪Β : < < 立方米 Α秒已很紧张
。

9 : Β9

年和 9 : Β ;年国务院召开过两次治淮会议
,

9 : Β Χ 年

国家计委批准了太湖治理规划
,

所确定的各项骨

干工程都未能按计划实施
。

如果这些 已定工程完

成了
,

就可大大减轻水灾损失
。

再则去年淮河的水灾
,

据淮委 主任袁国林总

结说
8 “

涝灾远 远重 于洪灾
,

占全部淹 没面积 的
Β < Δ

。

涝的问题不解决
,

防洪标准再高
,

终免不
了

‘

关门淹
’

的局面
” 。

太湖流域大片平原也主要是

由 于当地暴雨造成 了涝灾
。

过去对防洪注意较多
,

对涝灾考虑不够
。

在治河的方针 上
,

存在
“

以蓄为主
”

还是
“

以排

为主
”

的争论
。

淮河水系已建水库三千多座
,

其中

大型水库 9 > 座
,

对
“

蓄
”

很重视
,

但在去年来水量
; < < 亿立方米中仅拦蓄 了 Ε Β 亿立方米

,

作用不大
。

主要 问题还是泄洪和排涝能力不足
,

对排涝注意

不够
。

太湖水系原有出水楼港≅ < Β 条
,

有一半被封

堵或控制
,

而计划新开的骨干排洪河道又未打通
,

排水出路严重不足
,

也是吃了不重视
“

排
”

的苦头
。

长江流域面积广大
,

洪水历 史长
,

洪 水量很

大
,

更需以
“

排
”

为主
。

如 9 : ; = 年大洪水
,

;一Β 月 四

个月 干支流来水总量达Β < Ε ≅ 亿立方米
,

其中 三

峡以上 , < <万平方公里来水 占 = ≅ Δ ?三峡以下 中游

地区包括湖南
、

湖北
、

江西诸多支流流域面积Χ Β 万

平方公里来水占 ; Β Δ
。

因 中游地区降雨量比 上游

还大
,

长江 自 9 : ; = 年发生最大洪水以来
,

对 长江

的 防洪也做了大量工作
。

据分析当年因溃堤和分

洪成灾 的超额洪水量约有 9 < < < 亿立方米
,

经过
Ε < 多年来的加高加固堤防

,

可 以多排 出海约 Ε < <

亿 立方米
,

使超额洪水量减少至 > < < 亿立方米
,

成

绩是巨大的
。

过去也做过一些不利于防洪的事
。

如长江 中

下游两岸的 通江湖泊 门 : ; = 年原有 9 ; Ε ≅ Β 平方

公里
,

现在仅有 Χ Χ < ;平方公里
,

减少 了 ; > Δ
。

由

于围垦新增 了 Β Χ < 万亩耕地
,

但减少了 天然调蓄

能力
,

奎高江湖洪水位
,

增加了洪水威胁
。

最着急的是 , : > ≅ 年所确定
、

, : Β < 年又重申的

长江中下游平原防洪方案
,

迄今未完成
。

该方案以
9 : ; = 年洪水为防御标准

,

适 当加 高加固堤 防后
,

可再增加人海水量
,

即减少超额洪水量约 ≅ < < 亿

立方米
,

作用很大
。

尚余超额洪水约 ; < <亿立方米
,

由确定的分蓄洪 区拦蓄
。

这个防洪方案于 飞: Β < 年

上报国务院
,

原定 9 < 年完成
,

但迄今十多年还做得

很不够
。

以防卫荆」匕平原安全极为重要的荆江大堤为

例
,

从 9 : > = 年经 国 家计委批准开始加高加 固 以

来
,

至今已 9 > 年
,

尚未完成
。

在此期间
,

对没有防洪

作用而技术很复杂的葛洲坝工程
,

投人了很大力

量 ?而对长江防洪非常重要的荆江大堤
,

不论在投

资上或技术上投人的力量太少 了
。

周恩来总理于

9 : > 9 年 Χ 月 ≅ Ε 日 听取 葛洲坝 工程汇报 时 曾指
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出 8 “

你们把主要精力放在葛洲坝上
,

对荆江大堤

不管不行
” 。

荆江大提盐卡段是一个弯道
,

江流直冲大堤
,

最为险要
,

如发生溃决对荆北地区的灾害最严重
,

所说将死亡几十万人甚至
Κ

2百万人
,

就是假设在

这里溃堤而计算出来的
。

林一山 同志为此多次提
出 上荆江河势调整主乱南移方案

,

以缓解此威胁
,

并列人 9 : Β <年规划
,

但至今还未动工
。

再看 9 : ; =

年防洪中 曾发挥重要作用 的荆江分洪区
,

区内原

有人 口 ≅ Ε万
,

9 : ; ≅年建设时迁出了 Χ万人
,

其余 9 >

万人都安置在安全区 6台7内
。

至 9 : : < 年调查时
,

区

内人 口 已增至 = :万人
,

不仅没有当作分洪区看待
,

控制人 口
,

而是大大超出了人口 自然增长率
。

现在

问题出来了
,

但未见如何处理
。

上述三个关系到荆江大堤安危的关键工程长

期得不到解决
。

我们常说
,

长江防洪
,

险在荆江
,

对

其重要性不能说不认识
。

是否存在等待三峡工程
的思想 Λ 事实上不仅在建成三峡工程之前

,

至少
≅ < 多年要依靠他们

,

而且三峡工程建成以后如遇

物大洪水
,

荆江沙市仍将达到设计洪水位 = ;米
,

荆

江分洪区还得利用
,

只是运用机率减少些而已
。

所

以对这些极重要防洪工程决不能丝毫放松
。

其它沿江各重要堤防的加固加高工程也大多

没有完成
。

各分蓄洪 区都存在安全建设没有做好
。

与其
象去年淮河的行洪蓄洪区运用时房屋财产受淹

,

遭到重大损失后再重建家园
,

不如预先建设好安

全区
、

安全台
、

安全楼
、

安全船等设施
,

保证分蓄洪
区内居民人身和财产的安全

,

这也是绝不可少的
。

长江 中下游与淮河
、

太湖一样也存在大量涝

灾问题
。

9 : ; = 年洪水时 受洪涝灾 害 的 面积共
= > ; ;万亩

,

由于当地暴雨堤 内造成涝灾的 面积
达 Ε : = >万亩

,

不仅农田被淹
,

居民房屋财产都被

淹了
。

这种由当地暴雨造成的涝灾
,

建了三峡工程

也解决不了
,

现在排涝标准较低
,

还需增建排涝设

施
。

长江中下游平原防洪方案
,

包括沿江各重要

堤防的加固加高工程
、

各分蓄洪区 的安全建设和

各地的排涝工程
,

还有很多工作未做好
。

据 9 : Β >

年调查
,

湘鄂赣皖四省上报还有土石方工程量共
9 Β

(

>9 亿立方米
,

尚需投资 Χ Ε
(

= 亿元
。

水电部 9 : Β >

年仅安排中央投资 9 9
(

;亿元
,

相差很远
,

地方投资

也未落实
。

所说争取 9 : : ; 年完成
,

也仅指 中央投

资部分
,

对全部工程何时完成
,

未见提出
。

对于三峡工程
,

我完全拥护党中央和 国务院

一贯持积极而慎重 的方针
,

根据综合国情确定何

时上马兴建
。

三峡工程是长江综合防洪体系 中的

一部分
,

对 9 : ; = 年洪水
, Κ

上述所需分蓄洪量 ; < <亿

立方米中可拦蓄 9 < < 一 ≅ < < 亿立方米 ?对 9 Β > < 年极

稀遇的特大洪水 6据水电部 9 : Β = 年上报国务院文

件中所注
,

约相当于五千年一遇7可经水库拦洪拦

沙
,

在增加上游重庆附近和嘉陵江的水灾条件下
,

减轻象当年那样向南溃决对洞庭湖区造成的巨大

损失
,

同时由于水库来洪来沙将增加上游重庆附

近嘉陵江的水灾损失
。

当年荆江大堤上 自堆金台
、

下至拖茅埠 9 ≅ = 公里均未发生溃决
,

今后如果发

生这种大洪水
,

荆江大堤得到确实加固
,

也不致发

生溃决或南北两堤都溃决的假设性灾难
。

但三峡工程工期很大
,

从开工后要 , Β 年建成
,

≅ < 年移民完毕
,

才能发挥其设计防洪作用
。

天有不

测风云
,

水文现象还有某种周期性
,

长江发生全流

域性大洪水
,

9 : Ε 9年至 9 : ; = 年间 隔 ≅ Ε年
,

9 : ; =年

至今 已时隔 Ε > 年
,

在最近期间再发生一次大洪水

是很可能的
。

我们决不能存在侥幸心理
。

周恩来总

理曾针对长江防洪问题说
8 “

要防止等待三峡工程

和有了三峡工程就万事大吉的思想
” ,

至今仍有现

实意义
。

而且在长江流域规划和三峡工程论证 中
,

一

再 明确长江 中下游平原防洪工程不仅近期需要
,

将来三峡工程及其他支流水库建成后仍然需要
,

只是运用机率将逐渐减少
。

这不是重复建设
,

而是

长江防洪的基础
。

最近上三峡工程呼声 日渐高涨
,

大家把注意

力集中于三峡工程
,

很担心会放松近期需建的平

原防洪工程
。

因此呼吁国家在大力支持淮河
、

太湖

治理的 同时
,

对长江的 防洪更需加强紧迫感
,

在三

峡工程决策时
,

还要强调首先加快和全面完成中

下游平原防洪工程
。

这关系到保证 ≅ < < < 年国民经

济再翻一番战略 目标的胜利实现
,

希望得到重视
。
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