
工程技术

中国水利十大问题
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戴定忠
2中国水利 学会秘书长

,

高级工程师 3

新中国成立 4 5 余年
,

水利工程星罗棋布
,

江河

整治初见成效
,

农业生产条件大为改观
,

并形成了
一 支具有一定科技水平的水利专业队伍

。

中 国水

利的成就和经验受到世界的重视
。

当前
“

中国的水

利 %二作者
,

巫需冷静地思考过去
,

全面地分析现

状
,

认真地探索未来
,

从中认识中国水利 的规律
,

以求制定今后 6 5 年和 76 世纪的发展战略
” 8 。

笔者

从事水利科技上作9 。余年
,

思考过去
,

分析现状 :

探索未来
,

愿就中 国水利十大问题谈一些粗浅的

看法
。

一
、

洪涝旱灾仍是首要问题

“

除害兴利
”

是水利工作的根本 目标
。

尽管新

中国成 立以来
,

修建了大量的水利
;

%二程
,

并在防洪

抗旱
、

发电
、

灌溉
、

航运
、

水产
、

供水
、

旅游等方面发

挥了巨大经济
、

社会
、

环境效益
,

但是由 于工程的

标准低
,

抗灾能力很有限
,

一遇较大洪水
,

或长期

无雨
,

就出现洪早灾害
。

特别是黄河
、

长江的洪水
%司题

,

仍是中国的心腹之患
。

< 5 年代
,

虽然长江
、

黄

河
、

淮河
、

海河
、

松花江
、

辽河
、

珠江七大江河都未

发生特大洪水
,

算是
“

风调雨顺
”

的十年
,

但全国每

年受灾面积仍达几亿亩
。

据水利部门统计
,

6 = > =

一 6 = < = 年全国 水旱灾 害面积累计达 , >
?

6 = 亿亩

次
,

其经济损失可想而知
。

6 = =6 年江淮
、

太湖地区

的暴雨洪水
,

造成较大面积内涝灾害
,

损失严重
。

据有关部门统计
,

6 = =6 年全国因洪涝灾害造成的

直接经济损失达数百亿元
,

死亡数千人
。

所以
,

要

从战略高度来认识水利的地位和作用
,

集中人力
、

物力
、

财力
,

加强对大江大河的治理
。

目前
,

上述七大江河的中下游地区
,

居住着我

国半数以上的人 口
,

包括数百座大
、

中城市
,

是我

国的政治
、

经济
、

文化的腹地
,

工农业总产值 占全
国的 7 ≅ 9

,

但常受到洪水灾害的威胁
,

急待继续加
Α

决治理的步伐
。

另外
,

我国可开发的 水能资源约
9

?

<亿千瓦
,

居世界第一位
,

但到 目前为止
,

水电装

机容量尚不到 4 5 5 5 万千瓦
,

居世界第六位
。

其开

发的程度仅 6 5 Β 左右
,

与发达国家相差甚大
,

与我

国国 民经济发展的需求相差甚远
。

而七大江河的

水能可开发量
,

占全国水能可开发量的 Χ < Β
,

其中

长江占 , 9
?

4 Β
,

有举足轻重的地位
,

虽然大江大河

大湖治理开发十分紧迫和必要
,

但 目前各大流域

的问题仍较多
,

综合开发治理规划工作跟不上
,

特

别是基础工作薄弱
,

数据可信度差
。

有的流域规划

又缺乏法律约束作用
,

难于实施
。

太湖流域规划就
是一例

,

长期不能统一认识
,

实施受阻
,

现在 自食

其果
,

教训是惨重 的
。

在大江大河大湖治理开发

中
,

要抓全局性问题和战略性的治理工程
,

包括非

工程战略布署的研究等
。

三
、

水环境问题

二
、

大江大河大湖治理开发问题

8

钱正英上编
Δ 《中 国水利》

,

水利电力出版社
,

6 = = 6
。

人 口膨胀
、

资源紧缺
、

环境污染是当今影响社

会发展的三大难题
。

这三大难题都与水环境有极

其密切的联系
。

有的 专家对 中国环境形势的估价

是
Δ
局部有所控制

,

总体还在恶化
,

前景令人担忧
。

据近年的统计
,

中国人均 占有水资源量逐年下降
,

6 = < < 年为 7 4 > 4 立方米
,

为世界人均的 6≅ 4: 到本

世纪末
,

人均占有量将降为 7 7 Χ 5立方米
。

随着工

业
、

乡镇企业的发展
,

水的供需矛盾将更突出
,

水

质问题将更严重
。

据有关部门对 , 9 7条河流的监

测
,

有 4 9 Χ 条河流受到不同程度的污染
,

占调查河

流的 < 5 Β 以上
。

全国废水年排放量近 4 5 5亿吨
,

相

当于黄河平均年径流量
。

这些废水 中
,

工业废水超

过一半
,

大部分未经处理直接排人河道
。

据专家推

科技导报 4 ≅ 6 = = 7 9 =



测
,

7 5 5 5 勺之 七大流域城镇污水量将达 , < 5 一 Χ < 5

亿吨
,

全国污水排放总量约 = 5 5 亿吨
,

如不采取有

效措施
,

江河的污染将更加严重
。

水环境中的另一

个难题是水土流失
,

尽管全国有 > 7 5 5 余条小流

域在进行综合治理
,

井已取得成效
,

但全国水土流

失面积还有一 百多万平方公里
,

可见任重道远
。

此

外
,

水利建设可能引起的移民安置
、

诱发地震
、

水

温
、

回游鱼类等问题都须引起重视
。

研究水环境问

题的 紧迫性 已刻不容缓
。

前提下
,

要鼓励
“

多龙治水
” ,

大家办水利事业
。

因

此
, “

多龙治水
”

应视为好事
,

水行政部门不可能包

打天下
,

只要符合
“

四统一
”

的原则
,

水行政部门就

要支持大家办水
。

但作为一项完整的工程管理
,

不

能多头
,

必须统一
,

否则容易扯皮
。

这样才有利
丁

Α
几

建立更符合实际
,

更有利于水利事业发展的管理

体制
。

七
、

水利科技发展问题

四
、

工程老化与质最问题

老化与质量差是水利工程的
“

老大难
”

间题
。

老化是事物发展的必然规律
,

各类水坝
、

水闸
、

水

井都有一定的
“

寿命期
” ,

如果不维修
、

不更新改

造
,

不会永葆
“

青春
” 。

全国有数以万计的大中小型

水利工程
,

必须正视这个问题
。

工程质量高
, “

寿命
期

”

长
,

老化的发展慢 :反之
,

工程质量差
,

不仅老化

快
,

而且会成为危险工程
。

出现上述情况后
,

直接

影响到工程效益的发挥
,

后果是很严重的
。

彻底扭

转这种局面的关键是政策和管理
,

要大力改革投

资政策
、

投资渠道
,

达到 以工程养工程
,

或者以水

养水之 目标
。

这个问题如果解决不好
,

将会危及水

利事业的 发展
,

希望引起各界高度重视
。

五
、

水利法制问题

《中 华 人 民 共 和 国 水 法 》2以 下 简 称
“

水

法
”

3
、

《中华人民共和国水土保持法》
、

《中华人 民

共和国防洪条例》以及 《河道管理条例》的颁布及

实施仅仅是水法制建设的起点
,

要把水利工作真

正纳人法制管理的轨道
,

还是一项相当艰巨
,

相当

长期的任务
。

因为水法制建设过程是一个协调水

事矛 盾的 艰 巨过程
,

要提倡 发扬 团结治水 的精

神
。

《水法》作为水的
“

大法
” ,

内容 比较概略
,

规定

比较原则
,

因此必须制定一系列可操作的配套法

律
、

行政法规和规章制度
,

以适应水利工作需要
。

六
、

水利管理体制问题

长期以来
,

究竟是
“

一龙治水
” ,

还是
“

多龙治

水
” ,

争论很大
,

并非有法不依
,

而是无法可依
。

在

实践 中更是经常发生纠纷
。

中 国历史上多属
“

二

龙
”

或
“

三架马车
”

治水
。

新中国成立后
,

水行政主

管部门几度分合
,

总难理顺
,

使得在水利管理体制

上存在不少问题
,

难于解决
,

严重影响水利事业的

发展
。

在管理体制上
,

必须坚持改革开放的方针
,

建立统一水法 2规3
、

统一水政 2策3
,

统一规划
、

统一

防汛调度
, “

多龙治水
”

的管理体制
。

在
“

四统一
”

的

科技能兴水
,

人们不一定怀疑 : 反过来
,

水利

没有什么科技
,

也有人相信
。

人们对发展水利
,

一

靠政策
,

二靠科技
,

三靠投人
,

比较相信一头一尾

两条
。

而对科学技术是第一生产力认识不清
。

水利

科技和农业科技有相似之处
。

多年提倡科学种田
,

但仍有人认为没有文化也能种好 田
。

水利部 门 长

期形成的群众性
,

土法上马
,

盲 目大干
,

造成的劳

力浪费不计其数
,

加之劳力剩余
、

低廉甚至可以平
调等等

,

是科技不能长人生产建设的重要原因
。

其

实 4 5 余年的江河开发治理
,

重大工程建设
,

无不包

含着水利科技工作者辛勤劳动的结晶
,

每一项工

程的完工都显示科学技术水平的提高 与发展
。

中

国坝工
、

河工建设举世瞩 目
,

特别是长江葛洲坝水
利枢纽工程

、

黄河干流八大梯级开发的成功
,

标志

着 中国水利科学事业发展到一个新的水平
,

在某

些领域 已达到国 际水平或领先水平
。

但是另 一 方

面在基础研究
、

高科技应用
、

计算机技术
、

软科学

研究
、

水利效益计算方法以及研究手段等方面
,

与

发达国家相 比差距较大
。

结合中国人 口众多
,

底子薄
,

开发能力弱的 国

情和易 受洪
、

涝
、

旱灾的 自然特点
,

中 国水利科技

工作要紧紧围绕江河的开发治理
,

水资源的利用
,

洪涝旱灾的对策开展
,

以生产带动学科的发展
。

例

如
,

南水北调的东线
,

涉及到长江
、

淮河
、

黄河
、

海

河 四个流域的水资源调度 问题
,

如何进行科学的

计算
、

预测就是一个相当复杂的系统工程
。

水利科

学的一大特点是靠实 际资料
、

原型观测
。

雨情
、

水

情
、

工情的观测是相当艰巨的
,

甚至危险性很大
,

加之设备落后
,

也影 响水利科技水平的提高
。

另

外
,

基础科研工作急待加强
,

计算机技术虽然在水

利科技工作 中起步早
,

但许多基础工作未跟上
,

该

建的数据库未建立
,

该联网 的未联网
,

目前是分散
的个体的单机运行

,

硬件未能充分发挥作用
,

软件

又跟不上
。

这种在科学技术上的 小生产方式必须

得到改变
,

才能促进我国水利科学技术的进步
。

Ε戈
、

水利队伍素质问题

人员素质是关系到国家兴衰的大计
。

水利行

4 5 Φ 0 , �  � � +  Γ � � � ∗  # %# Η 1 Ι � / 一�ϑ 4 ≅ 6 = = 7



业又穷又苦
,

长期以来队伍不稳
,

这一问题更显突

出
。

尤其是水利施 工队伍
,

住工棚
,

长期野外工作
,

家属及
一

子女土学就业诸多问题很难解决
。

现在许

多 工程局老职工
、

伤病职工越来越多
,

包袱越背越
重

。

葛洲坝上程的建设者现在到处
“

要饭吃
” ,

饥不

择食
,

什么 活都干
?

有的没活干拿 > 5 Β 的工资
,

基

本生活都艰难
。

长此以往
,

水利工作就不会有吸引

力
、

竟争力
,

队伍的来源就无筛选余地
,

其素质就

会 日益下降
。

水利系统现有 6 9 5 余万名 职工
,

文化
水平总的不高

,

科技人员 占的 比例很小
,

还有不少

科技人员外流
,

具有博士
、

硕士学位的人数则更

少
。

, = < = 年水利部部辖高校博士生毕业人数仅 6 <

名
,

硕士生 6 = 9名
,

大专毕业生 7 5 5 5余名 :地方水

利系 统职工 中
,

有工程技术人员 7 飞
?

> 万人
,

工人
> =

?

4万人
,

从事科研工作的仅有7 9 7 = 人
,

占同年

工程技术 人员 总数 的飞
?

5 > Β
。

老少边 区水利部门

情况更差
,

中专生都没有几个
。

水利研究部门的普

遍问题是老的技术骨干不断退
,

新的接不上
。

这种

状况如果继续下去
,

一旦国家拨出大批投资兴建

战略性的大工程
,

将很难胜任
。

因此
,

稳定水利队

伍
,

提高人员素质已是刻不容缓的大问题
。

投人
,

还要制定相应的优惠政策
、

鼓励政策
,

以利

于水利事业 的发展
。

水电 的收人应首先用于该河

流治理
,

像黄河上游数座水 电站的发电收人
,

就应

用 于解决下游河道治理
、

大堤加固的需要
。

如果上

网 电价更合理一些
,

大型工程的建设是可以 自立

或半 自立的
,

最多是国家给予贷款扶持
。

虽然水利

固定资产 目前已达到 6 5 5 5 亿元
,

每年的直接经

济效益 2可以收到的3应在百亿元 以上
,

但实际上由

于政策
、

管理体制等诸多 因素的影响
,

不但不能取

得这部分利润
,

相反还要国家拨款解决工程老化
问题

,

病险库处理 问题
。

水利与水电分家是极不合

理的一种管理体制
,

人为地造成一些矛盾
,

国家应

该加以解决
。

十
、

国际交往与引进技术问题

九
、

水利投入与政策问题

国家对水利基建的投人
,

6 = , 9 一 6 = < < 年合计
为 Χ Χ >

?

= <亿元
,

占同期全国基建投资的 4
一

, Β
。

其
中

“

二五
”

时期所 占比例最高
,

为 <
?

5 Β
, “

六五
”

时

期最低
,

为 7
?

> Β
。 “

七五
”

的头四年更降为 6
?

= Β 左

右
。

对水利等公益事业的投人
,

不能简单按工业计

算其经济效益
,

常常由于不能正常投人
,

产生的负

效应远大于正投人
。

, = =6 年洪涝灾害的直接经济

损失相当于国家 9 5 多年水利基本建设的 总投人
。

如果早拿 出这次损失的 6 ≅6 Κ发展苏
、

皖地区的 减

灾事业
,

起码可以减少损失一半以上
,

获得数倍正

效益
。

因此对水利的投入不能舍不得花钱
,

否则会

因小失大
。

减灾建设与国防建设同样重要
,

有些防

洪工程常常是养兵千 日
,

用兵一时
。

如果 6 = =6 年

淮河没有数以 十计的分蓄洪工程
,

淮北大堤是否

能守住就很难说了
。

因此
,

国家基本建设的投入方
向值得反思

。

当然单纯靠国家财政不行
,

还要依靠

地方
、

部门
、

群众的力量
,

建立水利基金
、

优惠低息

贷款
、

防洪保险
、

防洪税收等集资渠道
。

除了增加

改革开放以来
,

我国水利界参加了许多重大

国际学术组织
,

如 国际水文计划
、

国际水文协会
、

国际大坝委员会
、

国际灌排委员
,

会
、

国际水资源协

会
、

国际水力学研究协会等
。

除此之外
,

还进行了

一系列的 国际交流
,

如双边的国 家间科技合作项
目

,

引用世界银行农业科教贷款
,

购买大型设备和

派出进修生
、

访问学者
,

在国 内举办国际学术讨论

会
,

等等
。

这些都有力地推动了我国水利科技的发

展
,

扩大了我国在水利科坛上的国 际影响
。

但这还

远不能适应建设 的要求
,

而且处于一个青黄不接

的 时期
。

为数不多的几位在 国际组织中享有盛誉
,

并担任一定领导职务的老专家退下来后
,

多数国

际组织中 的席位只好让与外国学者
,

我国无人或

无力竞争
。

目前 出访交流人员所 占的比例极少
,

没

有在国 际交往 中形成声势和推动力量
,

已经打开

的一点局面要维持下去也很艰难
,

其原因很多
,

但
根本原因还在于对开展国际交往的必要性

、

紧迫

性认识不足
,

缺乏 长远 的 目标和计划
,

未 能形

成
“国 际伙伴

”

关系
,

广大科技人员 也缺少到 国际

科坛锻炼的机会
。

科学技术水平是需要在国际上

进行较量才上得去的
,

在这方面与国外科学家不

能相 比
。

如果不采取果断措施
,

增加外汇投入
,

有

计划
、

有 目标
、

有组织地大力开展 国际交往与合

作
,

引进高新技术
,

将会阻碍科技的发展与水平的

提高
,

更不利于人才的成长
。
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