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目前
,

美 国经济不景气
,

联邦政府面临严重财政 困

难
,

但 由于国际上科技与经济竞争 日益加剧
,

美国为 了

继续保持科技与经济大国的地位
,

联邦政府在新的一年

预算中
,

对科技的投入仍有所增加
。

∋ ( ( ) 财年美国政府

的 ∗ 2刃 预算经费为 56 5 亿美元
,

比 ∋ ( ( 7 财年增长 )
8

) 9

3去掉通货膨胀
,

实际增长 7
8

5 9 4
,

占联邦政府 ∋ ( ( ) 财

年总预算支 出 的 :
8

; 9
。

其中
,

;< 亿美元用于美国联邦科

学
、

工程与技术协调理事会的 四大科研计划
=

全球变化

研究计划 ∋: 亿美元
>

生物技术研究 :< 亿美元
>

先进材料

与加工为 ∋; 亿美元
>

高性能计算机和通讯技术研究 ; 亿

美元
。

另外 ;7 亿美元用于三个大科学的项 目
=

空 间站
7 7

8

6 亿美元
,

超导超级对撞机 32 2 ? 4≅
8

6 亿美元
,

战略防

御计划 32 Α! 4 6) 亿美元
。

∋ ( ( ) 财年 ∗ 2
,

Α 预算比上年增加
的 7: 亿美元基本上全用于上述四大计划和三大项 目的

科研投入
。

这也表明美国政府对重大科研计划和项目的

经费投入强度十分重视
。

美国政府亦十分重视数学与科

学教育质量
,
∋ ( ( ) 年财年这方面 ∗ 乙Β 预算达 7∋ 亿美

元
,

用 于培养和提高科技人员 的素质
。

苏联和 东欧集 团解体之后
,

世界力 量对 比发 生变

化
,

大国对抗和发生核战争的威胁减少
。

形势变化对美
国政府削减军费开支颇有压力

,

∋ ( ( ) 财年美国军费开支

预算下降 6
8

7 9
,

而国防 ∗ 尽Α 预算仍增加 :
8

) 9
,

与国防
∗ 乙Α 预算相 比

,

民用 ∗ 吕Α 预算增幅较大
,

达 6
8

( 9
,

上述
∋ ( ( ) 财年 ∗ 吕

“

Α 预算比上年多投入的 7: 亿美元
,

;< 9 用

于非国防的 日吕Β 经费支出
。

美国政府近三年科研经费的投入重点是空 间
、

通用

科学
、

卫生和运输领域
。

∋ ( ( ) 财年这四个领域的 ∗ 乙Α 预

算达 7 :; 亿美元
,

占非国防科研预算投入的 5≅
8

) 9
。

和更新研究设备的费用所占 比例很小
,

只有 7( 亿美元
。

美国的科研经费来源 由四个方面组成
,

除联邦政府

的 ∗名刃 预算经费外
,

还有工业界
、

高等院校和非赢利科

研机构的 ∗ 吕刃 经费投入
。

统计表明
,

工业界的 ∗ 乙Α 投入

呈增 长趋势
,

∋ ( 5< 年工业界投入 占美国 ∗ 2刃 总投入的

:< 9
,

到 ∋ ( ( ∋ 年已 上升到 67 9
。

近三年 ∗吕Α 投入统计

数字表明
,

联邦政府的 ∗吕Α 经费投入约占全 国 ∗名刃 总

投入的 :< 9 多
。

工业界的 ∗ 吕Α 经费投入数字往往大于

联邦政府的投入
。

∋ ( ( ∋ 年国家 ∗ 乙Α 总投入为 ∋ 6 ∋≅ 亿美

元
,

其中 工业界投 了 5;< 亿美元
,

约 占总 投入 的 67 9
>

∋ ( ( 7 年
一 Χ

〔业界的 ∗ 2刃 投入为 ; <6 亿美元
,

比上年略有

增加
。

可 见
,

美国 ∗ 2刃 投入经费有一半多来 自工业界
。

虽

然工业界的 ∗ 2刃 投入有增加 的可能性
,

但工业界对技术

开发 的研究兴趣更大
,

在美 国开展的 这方面的 工作有

5< 9 多由工业界承担
,

工业界在开发和应用研究方面发

挥了很大作用
。

工业界对基础研究方面的投入较少
。

基

础研究经费主要 由政府有关部门和 国家科学基金会提

供
。

高等院校和非赢利科研机构的 ∗吕刃 投入所占份额较

小
,

约 6 9
。

∋ ( ( ∋ 年高等院校的 ∗ 吕Α 投入经费占全国总

投入的 ) 9
,

非赢利科研机构的 投入经费 占全国总 投入

的 7 9
。

三
、

美国政府主要部门的

科研投人强度和重点科研领域

二
、

科技投人方向及科研经费来源

美国政府科研投入主要用于基础研究
、

应用研 究
、

开发研究和购置更新研究设备
。

自 ∋ ( ; 。年以来
,

基础与

应用研究的经费投入约 占联邦政府 ∗ 2
夕

Β 总预算的 7 Δ )
。

∋ ( ( ) 财年政府的 ∗ 乙Α 预算中有 ∋: ) 亿美元用于基础研

究 3比上年增长 ; 9 4
,

有 ∋ ): 亿美元用于应用研究 3比上

年增长 :
8

; 9 4
。

美国科研投入的重点是开发研究
,

∋ ( ( )

财年 ∗ 2Α 预算中有 :6 ∋ 亿美元用于开发研究
。

用于购置

从表 ∋ 可以看出
,

美国政府重视基础研究投入
,

布什

总统为实现他竞选时的许诺
,

在 6 年内使国家科学基金

会 3Ε 2 Φ4 预算翻一番
,

因此
,

∋ ( ( ) 年财年对 Ε 2 Φ 的投入

增长 了 7∋
8

6 9
,

达 76
8

<; 亿美元
。

增加 Ε 2 Φ 经费的 目的

是扩大 闪2 Φ 在联邦科学
、

工程与技术协调理事会四大科

研计划和社会与环境研究中的作用
。

Ε 2 Φ ∋ ( ( ) 财年增加
的经费有一半投入全球变化

、

生物技术
、

高性能计算机
、

科学与数学教育以及材料科学的基础研究
。

对能源部的 ∗ 2刃 总投入略有减少
,

但对能源通用科

学的投入增长 了 ∋ 7
8

7 9
,

达 ∋≅ 亿美元
,

增加的经费几乎

全用于超导超级对撞机的研究与发展
。

能源部基础能源

科研投入成倍增长
,

主要集中在与材料科学和化学科学

有关的先进材料的研究
,

特别是对复合材料
、

生物分子

科技导报 ; Δ ∋ ( ( ) ≅ ∋



材料和新型陶瓷的研究方面
。

能源节约计划的投入增长

了 7 ≅ 9
,

清洁煤炭技术计划的 投入增长 了 7; 9
,

主要是

提高能源效率
。

对核物理和高能物理计划的科研投入略

有减少
。

对核研究的投入减幅较大
。

如推迟铀精炼浓缩

计划和生产氮的新原子反应堆的建造
,

致使能源部 ∗ 吕Α

预算 比 ∋ ( ( 7 财年下降了 ∋
8

(写
。

为 了保持在航空航天科学领域的领先地位
,

在财政

支 出拮据的情况
,

美国 仍不放弃对航天科学前沿的探

索
。

∋ ( ( ) 财年 Ε � 2 � 的 ∗ 吕Α 预算增加 了 ;
8

5 9
,

达 () 亿

美元
。

优先发展项 目有空 间站
、

新发射系统
、

地球观测 系

表 ∋ ∋ ((∋ 至 ∋ ( ( ) 财年美国政府各主要部门的 ∗切 经费预算情况 3单位
=

亿美元 4

∋∋∋∋∋ ( ( ∋ 财年年 ∋ ( ( 7 财年年 ∋ ( ( ) 财年年 ∋ ( ( ) 财年比 ∋ ( ( 777

实实实际拨款款 估计预算算 预算算 财年预算增长长

国国防部部 ) 5 7
8

< ;;; ) ( ∋
8

6 ((( : < <
8

; ))) Γ 7
8

:999

能能源部部 5 )
8

) ;;; ; 7
8

6 ∋∋∋ ; <
8

( 777 一 ∋
8

( 999

ΕΕΕ � 2��� ; ∋
8

7 ))) ; 6
8

≅ ∋∋∋ ( )
8

< ;;; Γ ;
8

5 999

国国家科学基金会会 ∋ ;
8

( ))) 7 <
8

≅ 666 7 6
8

< ;;; Γ 7∋
8

6999

国国立卫生研究院院 5 ;
8

((( ; 6
8

) ;;; ; (
8

5 777 Γ ∋
8

; 999

其其他卫生和人类服务务 ∋ ≅
8

5 666 ∋ 5
8

( ((( ∋ 5
8

≅ 555 一 ∋
8

; 999

农农业部部 ∋ )
8

( ∋∋∋ ∋ :
8

∋ ((( ∋ :
8

< ))) 一 ≅
8

) 999

环环保局局 :
8

6 ((( 6
8

< 777 6
8

7 ;;; 十 6
8

) 999

教教育部部 ∋
8

≅ ))) ∋ 5 777 7
8

∋ 555 十 7 ≅
8

7 999

海海洋大气局局 )
8

: ;;; )
8

( ((( )
8

; 777 一 :
8

) 999

国国家标准技术研究院院 ∋
8

5 777 ∋
8

( ;;; 7
8

6 666 Γ 7;
8

≅环环

地地质调查局局 )
8

6 ((( ) ≅ 555 )
8

7 ((( 一 ∋ <
8

7 999

矿矿务局局 ∋
8

< ((( <
8

; ))) <
8

5 666 一 ;
8

( 999

其其他他 ∋尽
·

∋ ))) ∋ 5
8

< 777 ∋ ;
8

< ))) Γ 6
8

( 999

非非国防预算合计计 7 ; )
8

5 777 ) < 6
8

≅ ≅≅≅ ) 7 :
8

6 ∋∋∋ Γ ≅
8

7 999

政政府 ∗ 2
碑Α 总预算算 ≅ ; 5

8

: ((( 5 ) 7
8

( 555 5 6 5
8

7 555 Γ )
8

) 999

统
、

材料加工
、

民用空间技术和航天飞机
。

在航空科研计

划 中
,

亚音速飞机的 电控系统和使用寿命将作为技术重

点
。

与此同时
,

还要研制 Η 一 )< 高超音速研究机
。

国立卫生研究院 3ΕΙ ϑ 4 ∋ ( ( ) 财年 ∗ 名刃 预算达 (% 亿

美元
,

比上年增加了 6
8

∋ 9
。

大部分预算用来为研究人员

个人提出的研究课题提供经费
,

重视科学家个人的 作

用
。

目前 Ε! 日 重点研究领域有生物技术
、

艾滋病研究和

人体基因组定位等
。

与 ΕΙ 日 相 比
,

对其他卫生和人类服

务开展 的 ∗ 乙Α 工作经费投入较少
。

国家标准技术研究院 3ΕΙ 2 丁4 ∋ ( () 财年 ∗ 乙Α 预算拨

款为 7
8

66 亿美元
,

比 ∋ ( ( 7 财年增长了 7;
8

≅ 9
,

与其他机

构相 比
,

增幅最大
。

增加的预算主要用于更新陈旧的仪

器设备
,

用 以扩大和加强计算机系统
、

生产程序
、

材料和

先进技术计划的研究
。
Ε Κ2丁 技术开发的重点领域是制造

技术
、

信息技术及其他对美国经济发展至关重要的新兴

技术
,

有目的地发展具有商业潜力 的技术
,

旨在进一步

提高美国制造业的 生产力和竞争力
,

提高和改进工业产

品质量
、

现代化生产工艺及经济效益
。

教育部 ∋ ( ( ) 财年 ∗乙Α 预算是 7
8

∋5 亿美元
,

比上年

增加 了 7≅
8

7 9
,

增加部分几乎全部用于教育研 究与统

计
。

美国政府较大幅度增加教育和 人力 资源的科研投

入
,

主要 目的是提高美国 的教育水平
,

为未来科研提供

高素质的人才
。

环保局 3Λ Μ� 4 ∋ ( ( ) 财年 毗Β 预算与上年比较增长

了 6
8

) 9
,

总投入达 6
8

7; 亿美元
。

增加的投入主要用于

跨学科和跨部门的综合研究
,

如多种介质和控制空气质

量 3包括全球变化和酸雨 4的研究
。

此外
,

水质
、

饮用水
、

杀虫剂
、

辐射
、

有毒物质等研究领域的预算也有不 同程

度的增长
。

负责自然资源 ∗ 乙Α 工作的农业部
、

地质调查局
、

矿

务局和大气海洋局 ∋ ( ( ) 财年的 ∗吕Α 预算都 比上年有所

下降
,

是科研经费投入的薄弱环节
。

这些部门投入减少

主要原因是政府财政困难
。

尽管美国经济极不景气
,

联邦政府赤字居高不 下
,

面临严重财政困难
,

但美国政府和 国会还是十分重视科

研经费投入
。

历年来联邦政府对 ∗乙Α 预算的增幅都高于

政府其他支出增幅的平均数
。

四
、

科技投人特点

综上所述
,

并参考近年来的情况
,

美国科研经费投

入归纳起来有如下一些特点
=

美国投入 ∗乙Α 活动的财力
,

目前仍然是世界最强大

的
,

以 ∋ ( ; ( 年为例
,

美国的非国防科研经费是 5; < 亿美

元
,

而前西德
、

法
、

英三国加在一起才有 :) < 亿美元
,

日本

是 : 6< 亿美元
。

美国为 了保持世界科技大国地位
,

始终注意对科学

前沿的探索
,

十分重视对重大科研计划和大科学项 目的

科研经费投入
,
∋ ( ( ) 财年 ∗ 乙Α 预算中有 ∋ ≅7 亿美元用

于上述大计划和大项 目
。

近两年美国 ∗名。 预算的一个显著特点是国防科研
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出题单位给投资
。

374 建立科学咨询中心
,

为社会提供决策
、

信息

等咨询
,

提供有偿服务
。

3)4 建立各类资源环境培训 中心或培训班
,

为

地方
,

特别是地
、

县等基层单位培训资源调查
、

环境

评价
、

土地利用
、

遥感技术等方面人才
。

3 :4 与 国 内大 型产业集 团
、

企业
、

公司建立联

系
,

为他们提供投资环境
、

资源市场预测
、

环境评

价
、

灾害 治理等咨 询
,

争取他们给予相应的资金支

持
。

36 4加强直接为产业部门服务的
“

短平快
”

应用

研究
,

如为大型水利 工程确定移民区环境容量
、

移

民规划
,

为我国优质高产费叶生产基地的确定和种

子培育
,

以及城镇规划
、

港 口 规划
、

工厂选址等
。

3≅ 4开发地理或环境信息 系统和决策软件技

术
,

投 向市场或获取专利等
。

354 开展资源环境工程
、

分析技术的发明
、

创造

和推广
。

3;4 建立各层次
、

各部门的资源环境专家系统
,

选拔有水平
、

有权威的专家
,

作为政府和产业部 门

的智囊团
,

实行有偿服务 3此事需各级领导重视
,

出

面组织
,

专家们难以 自己出面
,

自荐自办 4
。

3(4 物 色组织有一定领导才能的资源环境研究

人员
,

到市
、

地
、

县任职
,

发挥资源环境人员知识面

宽
,

对宏观决策有素养的优势
。

3∋ <4 我国地大物博
,

资源环境间题对国际学术

界
、

企业界有影响 力和 吸引力
,

以此争取国外资金

支持
,

发展 国际合作研究
,

开展地学旅游等
。

这里应该强调指出的一点是
,

当前和今后相当

长的时期内
,

我国资源环境类研究人员的数量不是

太多
,

人才不是过剩
,

实 际上人 才断层现象已 很明

显
。

再过五六年
,

至多十年
,

随着现在大批骨干研究

人员的退休
,

年轻人员 的流失
,

大学生源的短缺
,

我

国资源环境研究事业必将陷入难以 为继的境地
。

那

时
,

即便以更多 的投资来补救
,

也将无法挽回
。

因

此
,

现在赶资源环境类研究人员
“

下海
” ,

要这支早

已饱受风霜的队伍改行
、

裁员
,

让他们 自生 自灭
,

自

谋生计
,

绝非 良策
。

现在不该是让多少人去上街
“

卖

馅饼
”的问题

,

而是如何巩固这支队伍
,

提高他 们业

务素质的问题
。

对于专业研究机构 3不包括政府部

「∋ 自己派生的研究单位 4
,

更应加以保护
。

尽管资源环境类研究可以从上述各种横向联
系上开拓研究

、

服务领域
,

争取多渠道资金支持
。

但

必须明确
,

资源环境类大多属基础
、

应用基础研究
,

属 社会公益型
。

因此
,

资金来源绝大部分应 由国家

财政支持
,

这是天经地义的事
,

世界各国都如此
。

横

向的资金支持总是有限的
、

不稳定的
,

不能作为主

渠道
。

现在有一种奇怪现象
,

上千亿的工程有钱上
马

,

各种高消费
、

高浪费的钱有人出
,

愿意出
。

度假

村
、

仿古城
、

大酒店
、

摩天楼
、

赛马 场
、

游乐 宫
、

避署

庄
、

歌舞厅
、

星级饭店
、

高标准
“

公仆
”

住宅
、

一掷万

金的招待餐
,

等等
,

都有钱
,

没叫过穷
。

可一谈到 给

基础教育
、

科学研究
,

就这个困难
,

那个困难
。

几十

年过去了
,

没有一年对教育
、

科研投资不叫穷
。

试问

什么时候才不穷 Ρ 涣涣大国
,

数量不多的知识分子
、

研究人才的工作
、

事业
、

生活出路都无保障
,

还如何

尊重知识
,

尊重人才 Ρ 国家的基础教育
、

基础研究都

不予保证
,

不予巩固
,

现代化的基础 又从何来 Ρ
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预算增长不大
,

而民用科研预算增加幅度较大
。

如 ∋ ( ( )

财年国 防 ∗尽Α 预算比上年增长 :
8

∋ 9
,

而非 国防 ∗乙Α

预算却增加了 6
8

( 9
。

美国对基础和 应用研究的科研投入有逐年增加的

趋势
。

根据国会技术评估局 3Β 丁� 4 ∋ ( ( ∋ 年 6 月发表的
《联邦政府资助 的研究

=

十年决策 》报告
,

过去 )< 年联邦

政府为研究 3包括基础研究和应用研究
,

不包括开发 4提

供的经费净增了 ∋
8

≅ 倍
,

从 ∋ ( ≅ < 年的 ;< 亿美元增加到
∋ ( ( < 年的 7 ∋< 亿美元 3均 以 ∋ ( ( < 年不变价值计算 4

。

为 了提高数学与科学教育质量和增加科技研究人

员后备力量
,

美国十分重视基础教育的投入
,

用于加强

教师培训和提高学生科学文化素质
。

美国重视对与社会公益关系密切 的科技领域的科

研投入
。

∋ ( ( ) 财年对能源
、

环境
、

卫生
、

运输等领域的

∗ 乙Α 预算与上年比较都有不同程度的增长
。

对经济至关重要的新兴技术的科研投入不断增强
。

∋ ( ( ) 年联邦政府为高性能计算机与通讯技术研究提出

了 ; 亿美元的预算
。

工业界为了应付新技术挑战和国际市场竞争
,

目前

工业界 ∗吕习 投人份额已超过联邦政府
,

占美国 ∗ 吕Α 总

投入的一半以上
。

美国十分注意对科技人员个人提出的科研项 目 的

资助
,

鼓励科学家个人在各自领域前沿创造新知识
,

如

Ε 2Φ 和 Ε 旧 在 ∋ ( ( ) 财年预算中都增加对科学家个人科

研项 目的资助
。
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