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污染土地的管理
、

整治与利用
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过去
,

由于科学不 发达和 技术落 后
,

人类盲 目

滥用土地
,

使一些土地资源遭到严重破坏
。

尤其是

一些西方发达国家
,

在工业化过程中污染 了不少土

地
,

给子孙后代留下 了祸根
。

例如在 45 年代中期
,

美国在尼亚 加拉附近一片居 民区 中发现居 民患癌

症
、

孕妇流产和婴儿畸型的 比例格外高
。

后经调查

发现
,

原来该居 民区住房是建 在 65 一 7& 年代曾被
作为化学物质倾废场的一片被污染的土地上

,

居 民

长期受倾废场残余有毒物质的影响
,

致使上述疾病

患病率猛增
。

后来该地区居 民全部撤离
,

美 国政府

不得不将该片土地围隔
,

划 为
“

高度危险 区
” 。

自 45

年代末期开 始
,

由 于 人 们环境意识增强
,

污染 土地

的管理
、

整治 与开发开始被列入 许多国家的议事 日

程
。

英国 为 了管理
、

整 治并利 用被 污染的 土地
,

制

订 了有关法规
,

建立 了相应 的机构
,

加强 了对污染

土地整治技术的研究
。

但是
,

污染土地的管理
、

整治

与开 发是一项复 杂的 8二作
,

有待解决的问题还 很

多
。

我国是发展 中国家
,

在发展经济 的 同时
,

也不

可避免地存在着土地的污染问题
。

我们一方面要尽

量减少污染 土地
,

另一方面也要重视对已污染土地
的管理

、

整 治与利 用工作
,

最大限度地降低污 染土

地对 人民健康和环境的危害
,

充分发挥土地的应有

作用
。

一
、

土地污染的原因及危害

“

污染 上地
”

是指被利用 后 由于 各种原因受到

污染
,

对人体和环境产生潜在危害 的土地
。

土地污

染 的原因分天然污染和人为污染两大类
。

天然污染

是指 自然界本 身存在的物质对土地造成的污染
,

如

自然 界中某些金属
、

氧和天 然 甲烷等产生 的污染
。

英国环境部把主要的人为污染源划分为 9: 类
;

2+3 农业
,

主要指因疾病而死亡的牲畜的掩埋
<

2=3 采掘业
,

如煤
、

石油
、

天然气
、

油页岩 及其它

矿物 的采掘
、

分选
、

装卸和运输等
<

2>3 能源工业
,

煤气与天然气的生产与储存
,

煤

的碳化
,

石油 加工提炼
,

核燃料加工
,

核能发电
,

用

煤和油及其制 品发电等
<

263 金 属加工制造 工业
,

用物理
、

化学
、

热 和 电

解等方法生产
、

提炼
、

加工和 回收金属
<

2 7 3非 金属 及 其 产品 的生 产工业
,

如石 棉
、

水

泥
、

石灰和石膏等的生产
<

2:3 玻璃与陶瓷制造业
<

24 3化学品生产 与使 用
,

如 石油与 石化产 品的

生 产
、

提炼
、

回收 与储存
,

有机或无机化学 品
,

包括

农药
、

杀虫剂
、

医药
、

肥皂
、

洗涤剂
、

化妆品
、

染料
、

油

墨
、

油漆等
,

以 及鞭炮与烟花的生产 与储存
<

2 ?3 工程与制造业
,

如 金属 产品
,

包括汽车
、

船

舶
、

火 车
、

有轨电车
、

飞机
、

航空设备等 的生产
,

爆破

器材
、

推进器 与军火等的制造与试验
,

电子产 品的

制造与维修
<

2≅ 3食品加工工业
,

如宠 物食品和动物 饲料 的

生产
,

动物副产品的加工
,

如脂肪提取加工等
<

2 953 造纸与印刷业
<

29 9 3木材加工工业
,

如木材和木制品的化学处

理与油漆
<

29 = 3纺织工业
<

2 9 >3 橡胶工业
,

如天然或 合成橡胶的加工
,

包

括轮胎制造与翻新
<

2 963 基础设施
,

如铁路 车辆的编组
、

拆卸 与维

修
,

海洋
、

公路与空中运输工具的拆卸与维修
<

29 73 废弃物的加 皿处理与倾倒
<

29 :3 其它
,

如与 上述各项有关的建筑物或设备

的拆除
,

房屋住宅的干洗作业等
。

土地受污 染后产生 的危害 主要体现在 两个 方

面
。

一是对 人体健康 的直接危害
。

在西方
,

关 于在

污染土地上建造住房
、

办公 楼
、

医院和学 校等而 导

致人体健康受严重影响的报道屡 见不鲜
。

除 前面提

到的发生在美国的例子外
,

典型的还 有荷兰鹿特丹
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。

45 年代初期
,

该镇在原

来的一个倾废场上建造了数百栋住房
,

几年后居 民

患病率剧增
。

经调查发现
,

原来该地倾倒的废物来

自当地的染料工业
,

使该地区的土地和地下水均受

到染 料中所含化学物质的严重污染
,

最后居 民不得

不撤离
。

后 来政府对该片土地进行了整治
,

耗资高

达 9
Η

: 亿英镑
。

据报道
,

离英国西敏寺议 会大厦不

远的 英国环境部办公大楼也即将拆除
,

因 为该地
9 ? 9 > 一 9 ≅ > 4 年曾是一个煤制气储存场所

。

尽管该场

地已停止使用 75 多年
,

但该处受污染 土地中的有

毒残余物质仍对人体产生有害影响
。

二是对地下水的污染
。

受污 染土地中的污染物

质进入河流和 渗入地下也是一个 十分令人担忧的

间题
。

英国伯明翰大学和英国水资源研究中心联合

对伯明翰和考文垂两市地下水进行过调查
,

发现从

两市地层岩石 中抽取的水样分别有 6Ι ϑ 和 >6 ϑ 含

有致癌物质三氯 乙烯
,

其含量大大超过英国规定 的

标准
。

这些污染物主要来 自工业
。

:
Η

加强与污染土地有关的科学研究
。

三
、

污染土地的整治技术

二
、

英国政府的政策和措施

近 =5 多年来
,

英国 曾进行过 多项与 污染 土地

有关的调查
,

其中包括废弃土地调查
,

倾废调查
,

放

射性废物调查和矿区调查
。

威尔士地方政府曾组织

过污染土地普查
。

英国环境部门对上述调查结果进

行推算
,

估计英 国的 污染 土地大约 有 7 万公顷左

右
。

根据英国的污染土地情况
,

英 国政府制订了相

应的政策
,

采取了一些有关的措施
。

英 国政府对污 染 土地制 订的政 策是
,

加 强管

理
,

积极整治
,

合理开发
。

采取的措施有
;

9
Η

成立相应的管理与协调机构
。

=
Η

制订有关法规
,

控制对土地的污染和限制对

污染土地的使用
。

如政府法令 明确规定各级政府的

土地规划部门在审批土地使 用 申请时
,

必须认真考

虑土地的污染 问题
。

如 果土地污染 超过允许的标

准
,

则不发给使 用许可证
。

>
Η

建立土地使 用登记制 度
,

完善 土地档案
,

以

便对土地的现在和过 去有较全面的了解
,

更好地掌

握土地的使用情况
。

6
Η

制订不 同用途土地的污染物浓度标准
,

如针

对原来作 为煤的碳化工厂的土地
,

制 订 了污染物 允

许值标准
。

它列 出 的污染 物有
;

砷
、

铜
、

铬 2多价 3
、

铅
、

汞
、

硒
、

硼 2水溶性 3
、

铜
、

镍和锌
。

以砷为例
,

如果

在每公斤干土 中的 含量超过 95 克
,

则不宜 建造庭

院花 园
< 超 过 6 5 克

,

不宜建公 园和运 动场
,

也 不宜

作为居民区的开 阔地使用
。

7
Η

鼓励对污染土地进行整治
。

对于正在污 染的

9几地
,

谁污染就由谁出钱治理
。

对于历史遗留 9犷来

的污染上地
,

政府可通过有关的计划对治理给 予资

污 染土地的整治是一项昂贵而困难的工作
。

据

英国一家环境咨询公司估计
,

对现 已查 明的英国的

严重污 染土地进行初 步整治
,

如使 用现在 的技术
,

至少要花 >5 5 亿英镑
。

因此
,

研究有效而廉价 的整

治技术是一项重要的任务
。

目前
,

西方使用的污染

土地整 治技术 主要有
;

9
Η

覆盖
。

这是迄今为止使 用最普遍的技术
。

采

用这种方法
,

不移走 污染泥土
,

而 只是在 污染土地

1覆盖
一

层 9 米或更厚 一些的净上
。

由于这种方法

只是起到
“

涂脂抹粉
”

的作用
,

达不到真正的治理 目

的
,

因此受到许多人的反对
。

=
,

搬移
。

这种办法就是将受污染的土挖出
,

运

到其它地方填埋
。

在土地十分昂贵 的英国东南部
,

常将污染泥土运到土地便宜或偏远的地方填埋
。

这

种 方法 只是污 染物 的位移
,

同样达 不 到根 治 的 目

的
。

>
Η

封闭式填埋
。

将污染最严重的泥土搜集在一

起
,

填埋在专 门设计建造的坑洞里
。

对于那些只含

有较低游移性 污染 的泥 土
,

可 使 用较 为简 单 的坑

洞
。

而对 那些含 有易扩散或易挥发危险物质 的泥

土
,

则要建造厚而结 实的坑洞
,

以 便将有毒物 质长

期封闭在内
。

6
Η

微生物处理
。

微生物处理技术是真正的污染

上地治理技术
。

因 为这种技术能让微生物将复杂的

有机化合物分解成结构简单而较安全 的物质
,

将污

染物加以破坏
。

英国生物处理公司曾对一 个面积为

95 公顷的 +日煤气场的污染土地进行治理
,

结果证明

污染土地中 ≅Ι ϑ 的残余有害物质可被破坏掉
。

据报

道
,

可以 用 生物技 术处理被汽 油
、

柴油
、

多芳烃
、

沥

青
、

酚及一些氯化物 污染 的土地
。

目前正 在研 究能

处理被多氯联苯和氰化物等污染的土地的技术
。

英

国现在使 用的均为天然微生物
,

今 后还将使用人工

微生物
。

但为 了安全起 见
,

将建立严格 的人工 微生

物使用许可证制度
。

7
Η

高温处理
。

采用此技术就是将受污染物质放

入高温流化床燃烧炉 中进行高温处理
。

此技术适用

于处 理被 沥青
、

酚
、

氰 化物和 Κ Λ Μ 等污染 的泥土
,

也适用于处理含汞污染泥土
,

但不适于处理含其它

重金属 的污 染泥土
。

:
Η

抽取法
。

使用此技术就是通过洗涤器或高压

喷头用含酸
、

碱的洗涤剂或泡 沫的水将污 染物从泥

上中分离出来
。

此技术适 用于清除油
、

氰化物
、

尸Λ Μ

和重金 属等物 质
,

但不适用于处理受 污染 的粘质土

壤
。
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4
Η

蒸气淬取
。

用管 子将蒸汽注入污染泥土中
,

并升温至 9 7 5 一 Ν & 5 Λ
,

从而使污 染物蒸发
。

含污染

物 的蒸汽经真空管搜 集
,

冷却后 再进行净化处理
。

被挥发性碳氢化合物和 酚等污 染的上地可使 用此

技术处理
,

但成 本高
,

可处理的土地类型也有限
。

?
Η

电极技术
。

在污染泥土中插入一套水循环系

统和 多组 电极
,

让微弱 电流 流过污 染泥土
,

重金 属

物质被吸附在阴极上
。

≅
Η

植物处理
。

英国一些研究机构正研究用植物
处理污染土地

,

即在污染土地
Ο

1种植某些具有能 吸

收污染物的根系植物
,

将 上壤中的污染物吸收
。

四
、

建 议

我国虽 然有 ≅: 5 万平方公里土地
,

但人均土地

面积并不多
,

因此必须尽力保护 土地
,

合理地
、

科学

地利用土地
。

我 国是一 个发展中国家
,

发展经济 是

紧迫的任务
。

工业的发展
,

尤其是 乡镇企业的发展
,

不 叮避免地会污染一部分土地
。

因此
,

必须重视污

染土地的管理
、

整治与利用工作
。

根据英国的经验

和我 国的 具体情况
,

特提出如 卜建议
;

9
Η

大力推广洁净技术
,

尽量减少土地污染
洁净技术是指能降低原材料和能源消耗

,

并能

有效地减少污染物和其它废物 产生的工艺和技术
。

目前
,

西方各国的环境保护工作都在从消极的污 染

治理转 向推广积极的洁净技术
,

从根本 1减少和 消

除污 染源
。

推广洁净技术
,

可以减少对土地
、

空气和

水的污染
,

同时也可创造可观的经济效益
。

目前
,

我

国在洁净技 术的研究与推 广方面与西方国家仍 有

较大差距
,

应在这 一方面多 卜功 夫
。

=
Η

对污染土地要先评价后使用

前面 已经介绍过
,

居住在污染 土地上的 居 民
,

时间
一

久
,

健康就会受到危害
。

英国报刊把 一些 建

造在石 棉制造厂
、

煤气 厂
、

炼焦厂
、

铅 厂
、

钢铁厂
、

某

些合金制造 厂
、

化学制品厂
、

垃圾倾废场
、

废 旧金 属

堆放场等旧址上的建筑物 称之 为
“

位于 定时炸弹 上

的建筑
” 。

伦敦市南建造在废旧 金属堆放场 旧址上

的 一片商品房
,

因 为污 染而无人 问津
,

现 只好决 定

拆除
,

使房地产开发部门蒙受 Γ 巨 大损失
。

我国有

些地区对污染上地的危害并不认识
,

只要有空闲土

地
,

不管是否被污 染
,

均 开发利 用
。

有 的作 为农业用

地
,

有的建 住房
、

办公楼
、

医院和学校等
,

这是很危

险的
。

对于 一些未查明污染情况的可疑土地
,

宁可

废 弃 不用
,

也不能 盲 日 开发
,

以 免给子孙后代 留 卜

隐患
。

>
Η

逐步开展污染土地调变
,

建立土地使用档案

英国虽然没有开展过全面的污染土地普查
,

但

是组织过一些专项调查
,

积累 了不少资料
。

这些 资

料对于污染土地的管理
、

整治与开发 利用发挥 了很

好的作用
。

在我 国
,

开展此类普 查不是一件容 易的

事情
。

但是
,

国家应该制订一个较长远的计划
,

发动

各级政府
,

动员民间力量
,

分期分批地进行调查
,

将

情况摸清
。

要充分利用过去的资料
,

建立起土地使

用档案
。

如过去没有资料的
,

应从现在抓起
,

为今后

的上地使 用提供可靠依据
。

6
Η

建立健全污染土地管理体系

英 国环境部的污染 土地科和 部际 间污 染上地

再开发委 员会在英 国污染土地管理中发挥 Γ 积极

的作用
。

我国也应把污染土地的管理
、

利用与整治
Ο

Π作 列入政府的议事 日程
,

最好在某 一个部 内设 一

专门的管理机构
。

由于污染 土地管理工作涉及的单

位很 多
,

建立一个部际间协调机构很 有必要
。 ‘

它不
一

定是常 设机构
,

可挂靠 在某一个 部
,

但其成 员必

须来 自各有关部 门和产业
,

要有权威性
。

各地方政

府也应重视这项工作
。

通过 上下的一致努力
,

逐渐

建立起
一

个全国性的污染土地管理体系
。

7
Η

制订土地污染物允许含∃ 标准

污染 土地的管理
、

治理和 利用
,

离 不开土地 污

染物允许含量标准
。

目前英国为居 民住宅用地
、

公

共活动场所用地
、

农业用地和工业用地等分别制定

Γ 不同的污染物允许含量标准
。

制定这种标准的难

度较大
,

因为人们对某些污染物 的危险性还 了解 不

够
,

而 且土地中污染 物 的含 量也随时 间而 发生 变

化
。

但我 们可参照西方制订的标准
,

根据我国 的实

际情况
,

制订我们 自己的标准
。

:
Η

加强对污染土地有关的科学研究
污染土地的管理

、

整治与利用是一项科学性很

强 的工作
,

切忌 任何 主观臆断
。

英国参与这项研究

− 作 的单位较 多
,

如政府化学家实验 室
、

自然环境

研究委 员会
、

国家河流管理局 以及一些大学和研究

所都承担 了不少课题
。

我国应逐渐加强这方面的研

究
,

可在 目前科研机构调整的过程 中
,

抽调部 分力

量成立专 门的研究室或中心
。

4
Η

加强对治理污染土地有关的宣传教育
宣传和教育是一项极其重要的工作

。

英国的电

视与广播的环境节 目中常有关于这方面的内容
。

通

过 多种媒介 开展宣 传
,

提高全 民的 自觉性
,

是搞好

污染 上地管理
、

整治与利用的重要
一

环
。
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